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SOKANDE

Sarshus AB, 556250-2905 2009-02-06
Sarshusvigen 12 Avd 1
429 43 Sérd Dnr

Poss____ Ay |
MOTPARTER
1. Varbergs kommun
432 80 Varberg

2. Laholms kommun
Stadshuset
312 80 Laholm

3. Falkenbergs kommun
Nygatan 34
311 80 Falkenberg

4. Region Halland
Box 538
301 80 Halmstad

5. Halmstads kommun
Box 153
301 80 Halmstad

Ombud for 1-5: Kommunjurist Anders Eriksson, c/o Varbergs kommun
432 80 VARBERG

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

L#nsritten avslar Sarohus AB:s anstkan om atgérder enligt lagen om

offentlig upphandling.
Dok.1d 41276
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 131 Sodra vigen 5 035-13 29 00 035-21 35 62 mandag — fredag

301 04 Halmstad E-post: lansrattenihalland@dom.se 09:00-15:00
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Lénsrétten upphéver sitt beslut den 19 december 2008 att upphandlingen

inte far avslutas innan ritten férordnar-annat i méalet.
BAKGRUND

Kommunerna Falkenberg, Halmstad, Laholm och Varberg samt Region
Halland (kommunerna) har beslutat att géra en samordnad upphandling
rérande "Ramavtal avseende Boende & Konferenser”. Varbergs kommun
har fatt i uppdrag att genomfora upphandlingen och har inbjudit leverants-
rer att Iimna anbud. Varbergs kommun har i beslut den 10 december 2008
meddelat att 69 namngivna anbudsgivare tilldelats upphandlingskontrakt.

En av dessa var Sarhus AB (Sérshus).

Lénsratten har den 19 december 2008 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har forordnats.
YRKANDEN M.M.

Sdrdhus yrkar att upphandlingen skall géras om och anfér i huvudsak fo1-
jande. Séréhus lider skada pa grund av nedan angivna felaktigheter i an-
budsforfragan, vilket menligt paverkar utvirderingen.

3.3. Det strider mot LOU att ange att anbud skall ges via Chambersign. Det
ska sta “eller motsvarande” nér man anger foretag eller mérken av specifik
art.

3.10. Det &r domstolen som beslutar om avbrytande av upphandling. LOU
ar hér bindande, och kan inte avtalas bort.

3.11. Skadestand kan begiras i tingsréitt inom ett &r. Detta kan inte for-
handlas bort i ett forfragningsunderlag.

4.2. Det framgér inte hur skallkrav angéende foretagets ekonomiska stll-

ning eller foretagets finanser ska bedémas. Vid kvalificeringsfasen sker
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ingen beddmning utan kravet ska uppfyllas. Har saknas krav och dérfor ar
forfragningsunderlaget otydligt och vilseledande.

2.2.1. Upphandlande myndighet har blandat samman kvalificerings- och
utvérderingsfas, vilket inte ar tillatet. Det anges att anbudsgivare bor som
bevis bifoga nedanstédende handlingar. Bérkrav hor till utvirderingsfasen
och inte kvalificeringsfasen. Forfragningsunderlaget dr otydligt. Det fram-
gar inte vad som ska bifogas eller om det 4r skallkrav. Referenserna bor
bifogas men ska inte utvirderas for det dr lagsta pris som giller.

4.3. Hér anges att ramavtal ska tecknas med en eller flera (minst 3) per
omréde och beskriven omfattning. Det dr en otydlig skrivning da det inte
framgar hur méanga det ska tecknas avtal med.

Svarsmall/checklista. Hér finns ett antal uppgifter som inte omnamns i for-

fragningsunderlaget och som inte heller kommer att utvérderas, t.ex. s 4
om anldggningen. Det &r inte proportionerligt och strider mot LOU att
efterfraga uppgifter som inte ska anvéndas i upphandlingen.

Referenser. Referenser ska inte &beropas eftersom anbudsgivaren sjilv kan

ldmna utvalda efter eget tycke och smak.

Kommunerna anser att lansritten ska avsla ansékningen och anfor i huvud-
sak f6ljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med lag om offent-
lig upphandling. Kvalificering och utvirdering har skett i enlighet med
forfrdgningsunderlaget. SérShus har tilldelats avtal i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget och angivet anbud. I anbudsforfragan har féremaélet for
upphandlingen beskrivits med skall-krav. Det framgar ocksé av foérfragan
att de skall-krav som &r fetmarkerade maste vara uppfyllda fér att anbudet
ska vara godként och gé vidare till utvdrdering, se p 4 i férfragan. Dessa
fetmarkerade skall-krav har dessutom listats i en sérskild checklista. Det dr
endast dessa fetmarkerade skall-krav som har provats, 6vrigt dr att betrakta
som information och har inte utvérderats eller paverkat upphandlingens

utfall. Utvérdering har darefter skett enligt l4gsta pris och de kvalificerade
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anbudsgivarna har utvirderats efter pris. Vad giller de av Sirshus angivna
felaktigheterna i olika punkter i férfragningsunderlaget anfors foljande.
3.3. Enligt 3.3 och 3.6 i forfragningsunderlaget skall anbud limnas skriftli-
gen eller elektroniskt via Chambersign. Mjligheten att limna elektroniska
anbud 4r ett komplement till traditionella skriftliga anbud och siledes inget
skall-krav som maste vara uppfyllt for att anbud ska provas.

3.10. Punkten innehaller inget fetmarkerat skall-krav som méste vara upp-
fyllt och har dérf6r inte paverkat upphandlingens utfall.

3.11. Avser ersittning till anbudsgivaren for anbudsgivning och relegerar
inte eventuellt skadestand. Texten paverkar inte utfallet i upphandlingen.
4.2. Utover de krav som LOU stiller p& anbudsgivare 4r det upp till den
upphandlande enheten att avgra om och i sé fall vilka krav som skall stl-
las pd anbudsgivare. Punkten innehéller tva fetmarkerade skall-krav som
mdste vara uppfyllda for att anbudsgivaren ska kvalificeras. Skall-kraven
ér tydligt formulerade och forfragningsunderlaget beskriver dessutom tyd-
ligt hur anbudsgivaren kan visa kraven uppfylls.

2.2.1. Det antas att S4réhus avser punkt 4.2.1. Forfrigningsunderlaget be-
skriver i punkt 4 hur bedémning av anbudsgivare och anbud ska ske. Be-
domning och utvérdering av anbud har ocksé skett i enlighet med beskriv-
ningen i forfragningsunderlaget.

4.3. Upphandlingsbeslutet fljer forfragningsunderlaget.

Svarsmall/Checklista. Den 4r frivillig fér anbudsgivare att anvinda. I upp-

handlingen har anbud och anbudsgivare enbart bedémts utifran de i for-
frégningsunderlaget fetmarkerade skallkraven. Ovriga uppgifter ér frivilligt
for anbudsgivare att lamna och har inte vérderats eller paverkat upphand-
lingens utfall.

Referenser. Att limna referenser dr enligt 4.2.2 i férfrdgningsunderlaget

frivilligt for anbudsgivaren. Referenser har inte vérderats.

Sérhus har i yttrande anfort bl.a. féljande. Med skall-krav menas i upp-

handlingssammanhang krav som maste vara uppfyllda for att ett anbud ska
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fa gé vidare till utvarderingsfasen. Dessa kvalificeringskrav tar sikte p&
leverantrens férméga att kunna uppfylla avtalet. I forfragningsunderlaget
anges att skall-kraven &r listade under avsnitt 3. Dock framgér det av f6r-
fragningsunderlaget under avsnitt 4 att kvalificering skall goéras i enlighet
med avsnitt 4.2 finansiell och ekonomisk férméga och nedan under 4.2.1.
och 4.2.2. Detta innebér att forfragningsunderlaget inte 4r transparent och
att det foreligger stora oklarheter om vad som egentligen 4r att se som
skall-krav eller kvalificerande krav. Felaktigheten r ett brott mot LOU och
de EG-rittsliga principerna om likabehandling, transparensprincipen och
dven mot proportionalitetsprincipen genom att efterfriga upplysningar som
inte sedan har betydelse for kvalificeringen. Sérdhus vidhaller att sjilva
utvérderingen i upphandlingen som uppges vara ldgsta pris blir vilseledan-
de eftersom det i forfragningsunderlaget framgar bér-krav som inte utvir-
deras. En leverantdr maste i forfragan fa reda pa vad som krivs for att

kunna ha en god chans att vinna upphandlingen.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § forsta stycket LOU skall en upphandlande myndighet
anta antingen (1) det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for

den upphandlande myndigheten, eller (2) det anbud som har lagst pris.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
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domstol ansdka om atgérder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § skall
rétten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50, savitt nu 4r av intresse, sagt bl.a.
foljande om forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller.” Lagen om
offentlig upphandling, som bygger pa EG-direktiv, ger inte nirmare besked
om hur ett forfrigningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirde-
ringsmodell skall vara konstruerad utéver vad som kan sigas komma till
uttryck i de allmént héllna bestdmmelserna i 1 kap. 4 och 22 §§. I det upp-
stdllda kravet pé affarsméssighet fir anses ligga att ett forfragningsunder-
lag skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av
detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillmiter betydelse vid
upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den
dr dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest férdelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens
krav pé likabehandling, forutsebarhet och transparens.” — ”De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gér att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under fSrutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nir.”

Utredningen i malet

I aktuellt forfragningsunderlag anges (punkt 4.3) att det anbud som inne-
haller det lagsta priset kommer att antas. Under rubriken 4. ”Bedémning av
anbudsgivare och Anbud” anges vidare bl.a. féljande.

Bedomning av anbudsgivare och anbud gérs i tre steg,
Steg 1. Kvalificering av anbudets form.
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Steg 2. Kvalificering av anbudsgivare.
Steg 3. Utvérdering av anbud.

Med skallkrav avses krav som maste vara uppfyllda for att anbudet
skall kunna antas. Skallkraven anges sdsom fetmarkerade i 16pande text.

Anbudsgivaren skall fylla i och returnera bilaga 1 ”Svars-
mall/Checklista” tillsammans med anbudet/som anbud. I denna svars-
mall skall anbudsgivaren dven i stora drag beskriva sin offererade an-
laggning och dess utbud.

4.1 .Kvalificering av anbudets form

Anbudets form skall uppfylla skallkrav stillda i avsnitt 3.

4.2 Kvalificering av anbudsgivare

Vid kvalificeringen bedoms anbudsgivarens finansiella och ekonomiska
stillning samt tekniska forméga och kapacitet.

4.2.1. Registreringsuppgifter, betalning av skatter och avgifter med
mera

Anbudsgivare skall uppfylla i Sverige lagenligt stéllda krav avseende
sina registerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter.

4.2.2. Teknisk formaga och Kapacitet

Anbudsgivaren skall ha erfarenhet samt vara vil insatt i samt folja de
lagar och bestdimmelser som géller fér dennes verksamhet och som fol-
jer av uppdragets genomforande.

Ldinsrdtten gor foljande bedomning.

Att det 1 forfragningsunderlaget under punkt 3.3. ges en mojlighet att kun-
na avge ett anbud i elektronisk form av visst mérke, stér inte i strid mot
likabehandlingsprincipen eller ndgon annan EG-rittslig princip, da huvud-

alternativet dr att avge sitt anbud i skriftlig form.

Uppgifterna i punkterna 3.10 och 3.11 far betraktas som upplysning till

eventuella anbudsgivare och paverkar inte upphandlingens utfall.
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Vad giller kvalificering av anbudsgivare har under punkterna 4.2.1 och
4.2.2 i forfrégningsunderlaget stillts upp tvé “skall-krav”, enligt den bety-
delse ordet har i LOU. Lénsritten finner att om en anbudsgivare i sitt an-
bud uppger att han uppfyller dessa krav, skall han anses vara kvalificerad
som anbudsgivare, om han inte med stéd av 15 kap. 13 § LOU far uteslu-
tas. Forfragningsunderlaget innehéaller inte ndgra skall-krav avseende in-
sindande av underlag for bedémning av anbudsgivarens finansiella och
ekonomiska stillning samt tekniska formaga och kapacitet. Vidare saknas
uppstéllda bedomningskriterier. Vid sagda forhallanden kan nigon bedém-
ning inte goras och ordet “bedoms” i punkten 4.2 fir anses sakna betydelse

och enbart tyda pa ett olyckligt ordval.

Texten under punkt 4.3 kan inte enligt lénsrittens mening bedémas som

otydlig.

Sardhus har vidare anfort att det &r ett brott proportionalitetsprincipen att
efterfriga upplysningar som sedan inte har betydelse for kvalificeringen. I
forfragningsunderlaget har inte uppstillts nagra skall-krav vad giller att
lémna upplysningar, endast att anbudsgivare bor ldmna vissa upplysningar.
Ett sddant forfarande star inte i strid mot proportionalitetsprincipen, da
dessa upplysningar, om de har ldmnats eller inte lmnats, inte lagts till

grund for utvérderingen.

Aven om forfragningsunderlaget inte kan bedomas som helt optimalt ut-
format finner ldnsrétten att anbudsgivare har kunnat avgéra vad kommu-
nerna avsett att fista betydelse pa. Principer for att na ett rittvisande resul-

tat enligt LOU och EG-ritten kan inte bedtmas ha tritts for nir.

Sammantaget finner lansrétten att vad Sarchus anfort inte utgor forutsitt-
ningar att férordna om &tgérd mot aktuell upphandling. Ansékningen ska

dérfor avslas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att ptéva overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till

kammarritten varfor man anser att provnings-

tillstdind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalia

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstiilstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



