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YRKANDEN M.M.

Brottsforebyggande radet (BRA) har genomfort ett avrop fran Kammarkol-
legiets ramavtal ”Oppna ptogramvaror 2010”. Upphandlingen avser ett
kontrakt om tv4 4r med option p4 ett ytterligare &r. Avropet har skett ge-
nom formyad konkurrensutséttning med avsikten att teckna kontrakt med

en leverantor.,

MSC Open Source AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska rittas pa sa
sétt att den vinnande leverantﬁréns anbud ska forkastas. Till stod for sin
ansdkan anfor bolaget bl.a. foljande. Den Vinﬁandg leverant6ren uppfyller
inte samtliga ska-krav som stillts upp av BRA i upphandlingen, och BRA
har dérfor brutit mot likabehandlingsprincipen énligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling — LOU genom att ha antagit detta anbud. Den vin- -
nande leverant6ren har offererat nio konsulter, varav Bara tva dr anstillda
av bolaget. De 6vriga sju levereras av bolaget KeyMan, vilken ir en renod-
lad konsultméiklare som endast férmedlar konsultér. Detta stér i direkt strid
med de allménna villkoren som anges i Bilaga 1 till ramavtalet. Av definit-
ionskatalogen framgér foljande: Anstilld hos Ramavtalsleverantsren eller
medarbetare hos Ramavtalsleverantdrens underleverantsr”. Att en underleve-
rant0r till en ramavtalsleverantér fritt fsrmedlar konsulter forfelar syftet
med att upphandla ett ramavtal med antagna leverantérer och godkiinda
underleverantrer och dr snarast att se som ett kriné;gz‘iende av upphand-

lingslagstiftningen.

BRA yrkar att bolagets anstkan ska limnas utan bifall och anfor bl.a. f5l-
jande. Eftersom det var friga om ett avrop frén ramavtal har nigon leve-
rant6rskvalificering inte skett och BRA har vid ufvéirderingen av anbuden

- utgatt fran att samtliga leverantdrer uppfyller de krav som anges 1 ramavta-
let. BRA har d#rfor inte beaktat att anstiliningsforhallande eller underleve-
rantorsforhéllande i vissa fall inte tydligt framgér av de CV: n som getts in.

Detta giller sévél bolaget som den vinnande leverantSren. P4 forekommen
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ahledning B_egéirde BRA att den vinnande leverantéren skulle fortydliga
vilka unde’rleveréntﬁmr man skulle anvénda sig av i det aktuella anbudet.
Det framgér av det intyg BRA gett in att tv4 av de konsulter som offererats -

av den vinnande leverantéren 4r anstéllda av denne och &vriga levereras

via KeyMan AB.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU i tillamplig lydelse ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar p4 ett 6ppet stt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Det
forutsitts att alla anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfa-
randet (se prop. 2006/07:128, s. 155).

I16kap. 5 §l LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Ramavtal med férnyad konkurrensutséttning innebér enligt 5 kap. 4 §
LOU, att ett ramavtal har ingétts med leverantor. Villkoren i ett kontrakt
som grundar sig p& ramavtalet ska Sverensstimma med villkoren i ramav-
talet. Vid tilldelningen far den upphandlande myndigheten vid behov upp-
mana leverantdren att komplettera sitt anbud. Att vésentligt avvika fran
villkoren i ramavtalet vid tilldelningen &r inte tillatet enligt 5 kap. 2 §
LOU.

Bolaget har anfort att BRA vid den fornyade konkurrensutséttningen si-
dosatt den upphandlingsrittsliga principen om likabehandling av leverants-

rer genom att den vinnande leverantoren inte uppfyller ett visst ska-krav.
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Av haﬁdlingama i mélet, bolagets och den vinnande leverantdrens anbud,
framgar att de offererade konsulterans anstéllningsférhallanden inte fram-
gér i vissa fall. BRA har gett in ett intyg frén en av Kammarkollegiet god-

kénd underleverantor att de kommer att tillhandahélla sju av nio konsulter i

det aktuella uppdraget som avropet géller.

Det aligger den som ans6ker om §verprévning av en offentlig uppﬁéndling
att pé ett klart och tydligt sitt redogora for vilka omsténdigheter talan
grundar sig pa och domstolens prﬁﬁng ar Begréinsad till de grunder par-.
terna &beropar (se RA 2009 ref. 69). .

Bolaget har anfort att det inte framgar av intyget fr&n KeyMan att de kon-
sulter som offererats av den vinnande leverantoren &r anstillda av det bo-
laget, endast att de tillhandahalls eller formedlas. Forvaltningsritten beds-
mer att enbart den omstéindigheten att det inte tydligt framgar de offererade |
konsulternas anstéllningsforhéllande i sig inte &r tillrickligt for att géra
bedémningen att BRA &sidosatt LOU:s regler eller trétt gemenskapsrétten
for n#ir. De omstindigheter bolaget anfort ger inte tillréckligt stod for att
BRA kan anses ha handlat pa ett sétt som innebér att ramavtalets villkor

vésentligen frantrétts. Mot denna bakgrund ska anstkan avslis.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)

Radman

Johanna Segerheim har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér éverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptrovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmail anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med

uppgift om férvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energ,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
&verklagande av rittens avgrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




