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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT
Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska rittas pa sa sétt att utvér-

deringen ska géras om varvid anbudet fran Klottrets Fiende ska delta i ut-

virderingsfasen.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landskrona stad genomf6r en forenklad upphandling av klottersanering,
klotterskydd, fasadtvitt och grovstidning inom Landskrona 2012-2014.
Vid anbudstidens utgéng hade det kommit in sju anbud. Tilldelningsbeslut
med utvirderingsprotokoll fattades den 4 juni 2012.

Klottrets Fiende No 1 All Remove Syd Fors. AB (Klottrets Fiende) an-
s6ker om 6verprovning enligt LOU och yrkar i férsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst da rittelse gjorts pa s sétt att utvdrderingen gors
om med beaktande av Klottrets Fiendes anbud. I andra hand yrkas att upp-
handlingen ska géras om. - Till stod for sin talan anfor Klottrets Fiende
bl.a. foljande. Landskrona stad har forkastat Klottrets Fiendes anbud med
hénvisning till att Klottrets Fiende har offererat ett onormalt 1agt pris. Det
offererade priset var inte onormalt 14gt. Landskrona stad har inte forkastat
Klottrets Fiende med hénvisning till uteslutningsgrunderna i 10 kap. 2 §
LOU. Dérmed ir det irrelevant om Klottrets Fiendes anbud innefattar un-
derprissittning i konkurrenslagens mening. Klottrets Fiende har under alla
omsténdigheter m&jlighet att leverera till det offererade priset. Anbudet far
inte férkastas om Landskrona stad inte visar att Klottrets Fiende inte kan
leverera det offererade priset. Om anbudet inte hade forkastats skulle
Klottrets Fiende ha vunnit upphandlingen. Tilldelningsgrunden &r enligt
forfragningsunderlaget ldgsta pris. Av anbudssammanstéllningen framgar
att det var vildigt stor spridning mellan hégsta och ldgsta anbud. Klottrets
Fiendes anbud har forkastats med hidnvisning till att priset &r onormalt 14gt:
”Onormalt 14gt pris har 1dmnats f6r delbelopp “Bruttotimkostnad stid/ sa-
neringspersonal”. Den ingivna forklaringen, att etablera sig i Landskrona,
till det 14ga priset for personal (0 kr/h alt. 10 kr/h) har, med héinsyn till vad
som #r kint for Landskrona stad angdende anbudsgivarens stédllning pa
marknaden, inte ansetts godtagbar”. Klottrets Fiende offererade den lidgsta

jamférelsesumman, 115 670 kr. Den vinnande anbudsgivaren offererade 0
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ke/h for ett annat delbelopp, saneringsenhet/fordon inklusive etablering
samt att Landskrona godtog detta med hénvisning till att anbudsgivaren
forklarat att priset ingick i priset for bruttotimkostnad stéd/sanerings-
personal. Klottrets Fiendes anbud var knappt 5 procent billigare &n det vin-
nande anbudet. Det #r inte rimligt eller proportionerligt att hévda att Klott-
rets Fiendes anbud #r onormalt 14gt och samtidigt godta det vinnande an-
budet. - Landskrona har inte pastatt och 4n mindre visat att Klottrets Fi-
ende saknar férmaga att leverera till det offererade priset. Nér det géller
tilliggstjénsterna, tgirdande av klotter och annat pa specifika objekt,
kommer leverantdren skicka ut en saneringsenhet, dvs. bade ett fordon med
saneringsutrustning och personal till det aktuella objektet. Det dr inte mdj-
ligt att skicka antingen fordon eller personal. Landskrona stad har begért
separata timpriser for fordon respektive personal. I och med att avrop av
tillaggstjénster alltid kommer att innebéra att bade fordon och personal
skickas ut, kommer leverantoren att debitera samma antal timmar for for-
don och personal. Saledes offererade Klottrets Fiende timpriset 599 kr for
saneringsenhet och timpriserna 0 kr normaltid och 50 kr helg for personal.
Med denna kalkyl kommer Klottrets Fiende att gi med vinst pé aktuella
avrop. Det faktiska timpriset kommer att vara beroende pé uppdrag, antalet
personaltimmar i relation till antalet fordonstimmar. Klottrets Fiende &r
medveten om risken att prissitta sitt anbud pé det sétt som gjorts. Aven om
man inte gér nigon vinst pa kontraktet anser Klottrets Fiende det 4ndé var-
defullt att tilldelas kontraktet. Klottrets Fiende riknar med att de uppdrag
som avropas kommer att krdva ett fordon. Det &r inte rimligt att tinka sig
att en person ska promenera eller dka buss till de platser dér saneringen ska
utforas. Om uppdraget kan utforas utan fordon blir det faktiska timpriset
per person 0 kr. Forfrdgningsunderlaget har paverkat det lagda anbudet. 1
och med att timpriset for personal multipliceras med 100, medan timpriset
fér fordon endast multipliceras med 10, insag Klottrets Fiende att det var
férdelaktigare att offerera ett 1agt timpris for personal och ett hogre timpris

for fordon. Det #r inte otillatet att gora strategiska dverviganden. Vinnande
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anbudsgivare har tillimpat samma teknik som Klottrets Fiende. Det vin-
nande anbudets sammanlagda timpris for personal uppgick till 335 kr och
Klottrets Fiende till 599 kr. Trots detta forkastas Klottrets Fiendes anbud
pé grund av onormalt 1agt pris. — Oavsett vilken tolkning av kontraktsvill-
koren som #r riktig har Klottrets Fiende savil forméga som avsikt att utféra
kontrakten i enlighet med en korrekt tolkning av kontraktet till offererade
priser. Bolaget bestrider att bolaget skulle ha for avsikt att begéra ersitt-
ning utdéver vad bolaget har ritt till enligt kontraktet. De eventuella in-
vindningar Landskrona stad skulle kunna ha betréffande Klottrets Fiendes
framtida utférande av kontraktet kan inte l4dggas till grund for att forkasta
bolagets anbud och &r inte heller ndgot som har relevans for prévningen i
maélet. - Klottrets Fiende har idag néstan ingen alls verksamhet i Lands-
krona, dirfor dr priset 1agt, men inte onormalt 1agt. Klottrets Fiendes priser
utgdr inte underpriser. Bolaget har inte en dominerande stéllning eller ar

etablerat pa den relevanta marknaden. Klottrets Fiende har tvekldst de fi-

" nansiella resurser som krivs for att hantera uppdraget. Landskrona stad har

didrmed inte dgt rétt att forkasta anbudet. Klottrets Fiende har ldmnat en
godtagbar forklaring till sitt laga anbud. - Om inte skl for réttelse anses
foreligga har forfragningsunderlaget utformats pa ett sitt som inte méjlig-

gor for anbudsgivarna att utforma konkurrenskraftiga anbud.

Landskrona stad bestrider bifall till ansékan om §verprévning och anfor
bl.a. foljande. Uppdraget omfattas av tvé delar, dels regelbunden rondering
och vid behov atgird pa sérskilt angivna objekt och dels avrop pa tjénster
enligt avtalad prislista. Avropet for tilldggstjédnster uppskattas till 125 tim-
mar vilket utgors av rengoring av sopI<éirl och soprum, klottersanering in-
omhus och garagestiddning. Denna typ av avrop innebér att det ibland er-
fordras endast personal och ingen saneringsenhet/fordon, ibland bade per-
sonal och saneringsenhet/fordon och ibland flera personer och endast en
saneringsenhet/fordon. Av utvirderingsmodellen framgar att behovet av

personal dr stérre &n behovet av saneringsenhet/fordon genom att priset vid
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utviirderingen multiplicerades med 100 timmar f6r personal normaltid,
med 10 timmar for personal helg och med 10 timmar for saneringsen-
het/fordon. - Samtliga anbud som utvérderats har en personalkostnad per
timme om 200 - 420 kr medan Klottrets Fiende uppger 0 ke (efter begdran
om forklaring angavs 10 kr/timme). Kostnaden for saneringsenhet/fordon
ligger for 6vriga anbudsgivare mellan 229-520 kr/timme och sékanden har
uppgett 599 kr/timme, dvs. hogst av samtliga. Klottrets Fiende och en an-
nan anbudsgivare som uppgett 0 kr for saneringsenhet/fordon ombads
komma in med forklaring till de 14ga delbeloppen. Den andra anbudsgiva-
rens forklaring till det 1dga priset var att bruttotimkostnad for saneringsper-
sonal var en timkostnad, inklusive saneringsenhet/fordon. S6kandens for-
klaring till det l4ga priset for personal var att sékanden vill komma in i
Landskrona och att det var ren marknasf6ring. Ett timpris som vare sig
ticker 16n eller sociala avgifter kan inte anses rimligt om inte ndgon sér-
skild forklaring limnas. Pa Klottrets Fiendes hemsida gar det att 1dsa att
verksambheten &r vl etablerad, r ett rikstdckande foretag och att de enbart
i Sydsverige har 8 000 kunder. Av sokandens eget informationsblad gér att
ldsa att féretaget 4r ett av Sveriges ledande saneringsforetag. Sékanden
maéste dirfor anses ha en sddan stillning pa marknaden att det inte kan
godkinnas med hinsyn till konkurrenslagstiftningen. Oaktat detta har s6-
kanden bekriiftat att den inte kan leverera/fullgtra dtagandena, vad avser
tilldggstjinsterna, till det offererade priset 0 kr/timme for personal normal-
tid respektive 50 kr/timme for personal helg. De facto kommer 100 timmar
for saneringspersonal normaltid rétteligen kosta 599 kr/timmar och inte 0
kr som offererats, och 10 timmar f6r saneringspersonal helg 649 kr/timme
(599 kr + 50 kr) och inte 50 kr som offererats. Dédremot torde inga ytterli-
gare kostnader tillkomma for de 10 timmar for saneringsenhet/fordon. 100
timmar personal normaltid uppgar ritteligen till 59 900 kr, 10 timmar per-
sonal helg till 6 490 kr och saneringsfordon 0 kr. Stkanden har alltid haft
for avsikt att leverera saneringsenhet/fordon tillsammans med personal-

timmar, oaktat om saneringsenhet/fordon behévs for alla uppdrag. Aven
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om s6kanden har férmaga, har bolaget inte haft for avsikt att vid anbuds-
givningen tillhandahalla saneringspersonal till 0 kr/h. Vid en utvérderings-
simulering kan konstateras att s6kandens anbud inte skulle ha vunnit upp-
handlingen. - Betriffande andrahandsyrkandet kan konstateras att det ar
den upphandlande myndigheten som avgér vilka uppgifter som krévs for
att pa bista sitt fa fram underlag for utvirdering. Enligt stadens mening
saknas det grund for pastaendet att forfragningsunderlaget utformats pa ett
sdtt som inte mojliggjort for anbudsgivarna att utforma konkurrenskraftiga

priser.
DOMSKAL

Av 15 kap. 17 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fér forkasta
ett anbud om den finner att anbudet 4r onormalt 1agt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det

laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar.

Landskrona stad har, sedan man fullgjort sin samradsskyldighet, férkastat
Klottrets Fiendes anbud med hénvisning till att priset avseende tilléiggsar-

beten, bruttokostnad stdd/saneringspersonal har varit onormalt 14gt.

Bestdmmelsen i 15 kap. 17 § LOU &r avsedd att dels sékerstilla att det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet kan identifieras, dels skydda an-
budsgivare mot godtycke fran den upphandlande myndighetens sida. Det
ankommer ddrfor pd den upphandlande myndigheten att visa att forutsétt-

ningarna for att forkasta ett anbud med stdd av bestdimmelsen foreligger.

Forvaltningsritten finner inledningsvis att anbudet om 0 kr for bruttotim-
kostnad stéid/personal forvisso dr onormalt 14gt da det ligger under mark-
nadspriset. Att det skulle rora sig om en underprisséttning i konkurrens-

lagens mening &r dock inte visat. Vidare far Klottrets Fiendes forklaring till
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det laga priset; att man vill etablera sig pd marknaden i Landskrona, dér
bolaget trots sin relativa spridning inte finns representerat, anses som god-

tagbar.

Enligt forvaltningsritten far Klottrets Fiende dven i &vrigt anses ha ldmnat
tillfredsstillande férklaringar till att det laga priset &r trovérdigt och seridst
menat. Landskrona stad kan inte i mélet inte anses ha gjort sannolikt att
Klottrets Fiende saknar fé6rméga att leverera till det i anbudet offererade
priset. Landskrona stad har saledes inte haft fog for sitt beslut att férkasta

anbudet.

Landskrona stads forfarande att férkasta anbudet fran Klottrets Fiende
medfor att Klottrets Fiende lidit eller kan komma att lida skada. Det finns
didrmed forutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. En ny ut-
virdering far anses som en tillrdcklig &tgérd. Réttelse ska saledes ske ge-
nom en ny utvirdering déir Klottrets Fiendes anbud ska ingd. Ans6kan om

overprévning ska alltsd bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

‘Anders Mattsson




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltingsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gétebotrg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for sverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4r av vikt £6x
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet tll kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nds {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skl som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varge
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne siinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen tll kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fo¢
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behovet Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Nj vinda Ex till
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU




