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Barslund Sverige AB, 556711-8004 o1y
Att: Thomas Barslund
Santessons vig 9 ﬁf?-m—f,‘ R
232 61 Arlov S,
MOTPART
Staffanstorps kommun

245 80 Staffanstorp

Ombud: Advokat Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma i Sverige KB
Sodergatan 15

211 34 Malmé

ANNAN BERORD
NCC Construction Sverige AB
170 80 Solna

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Staffanstorps kommuns upphandling "Ny pumpstation och VA-ledningar
Phils vig” far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom fornyad anbuds-
utvirdering, vid vilken anbudet fran NCC Construction Sverige AB inte far
beaktas.

Dok.Id 133153

Postadress
Box 4522
203 20 Malmd

Besoksadress
Kalendegatan 6

Telefon
040-35 35 00

E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se

Telefax
040-97 24 90

Expeditionstid
mandag — fredag
08:00-16:00
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YRKANDEN OCH INVANDNINGAR

Staffanstorps kommun genomfdr uppbandling av *Ny pumpstation och VA-
Jedningar Phils vig”. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om forenklat
frfarande i LOU. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 8 oktober 2012
beslutat att anta anbud fran NCC Construction Sverige AB (N CO).

Barslund Sverige AB (Barslund) begér dverprévning av upphandlingen och
yrkar att den ska fi avslutas forst sedan rittelse gjorts pd sa sitt att anbudet

fran NCC forkastas och ny anbudsutvérdering gors.
Staffanstorps kommun (Kommunen) motsétter sig bifall till ansokan.

NCC Construction Sverige har fatt tillfille att yttra sig over ansOkan om

overprovning, men har inte horts av.

OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Bolaget har beropat fljande omstindigheter

Kommunen har felaktigt antagit NCC:s anbud trots att inte samtliga skall-krav
varit uppfyllda. Anbudet skulle rétteligen ha forkastats. Kommunen har brutit
mot principerna om likabehandling och transparens i1kap. 9§ LOU.
Barslund Sverige AB, som kom pa andra plats i upphandlingen, har eller kan

komma att lida skada till f5ljd av detta.

NCC har inte uppfyllt skall-kravet att det ska finnas minst tre referenser fran
V A-entreprenader under de senaste fem aren som inkluderar bygg av
pumpstation samt minst 0,5 km tryckledning. Av NCC:s ingivna
CV/meritforteckning eller sirskilda handlingar med referenser framgér
overhuvudtaget inget om byggnation av pumpstation eller minst 0,5 km

tryckledning. Detta i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter klart
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angivna skall-krav har siledes inte uppfyllts av NCC. Vidare har NCC till
foljd av detta inte heller uppfyllt det framstillda kravet att for platschefen ska
de angivna kraven framga tydligt i CV/meritforteckning som ska bifogas och
att diir med enkelhet ska kunna utldsas att stéllda krav 4r uppfyllda.

Négon annan beddmning av skall-kravet pa tre referenser som inkluderar
byggande av pumpstation och minst 0,5 km tryckledning &n att det uppstillts
for att sakerstilla att platschefen har tillriicklig kompetens for den aktuella
upphandlingen gér inte att gora. Det riicker ddrfor inte att ldmna allménna
uppgifter och referenser utan dessa ska till sitt innehall ta sikte pé just de
aktuella omstindigheterna (byggande av pumpstation och 0,5 km tryck-
ledning). Varken enskilt eller tillsamman uppfyller de av NCC ingivna
handlingarna CV och sérskild referensforteckning, skall-kraven. Endast det
faktum att Per Ole Nilsson varit platschef pa de tre referensarbeten som NCC
hinvisar till i sin sirskilda referensforteckning innebir inte att det per
automatik gar att utlisa att han har erfarenhet av byggandet av pumpstation
samt minst 0,5 km tryckledning. Eftersom dessa uppgifter verhuvudtaget inte
gr att utlisa ur varken CV eller referensforteckning ér skall-kraven

uppenbarligen inte uppfyllda.

Kommunens instillning till aberopade omstindigheter

Det #ir korrekt att det av texten i AFB.514 framgdr att det med enkelhet ska gé
att utlisa av den CV/meritforteckning som ska fogas till anbudet att stéllda
krav #r uppfyllda. Av den CV som getts in for angiven platschef Per Ole
Nilsson framgar helt riktigt inte de tre kréivda uppdragen. Diremot fogades till
anbudet tre referensuppdrag pa 16sblad av vilka det utan négon som helst
tvekan framgér att Per Ole Nilsson uppfyller de stillda kraven dé han varit
platschef vid dessa tre uppdrag. Det finns inga generella krav for hur
CV/meritforteckning ska se ut. I aktuell upphandling har inte heller stéllts upp

nagra specifika krav. NCC:s redovisning och de handlingar som bifogats
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anbudet uppfyller med rage kravet pa CV/meritforteckning och att forkasta
anbudet pa grund av att uppgiften om tre referensuppdrag inte satts p& prant i
just det dokumentet som bendmnts CV vore enligt kommunens uppfattning i
direkt strid med proportionalitetsprincipen. Eftersom de foreskrivna skall- |
kraven pa intygande av uppgifter till styrkande av kraven var fogade till
NCC:s anbud, har anbudet rétteligen tagits upp till prévning.

Av de tre dberopade referensuppdragen framgér tydligt att Per Ole Nilsson i
egenskap av platschef uppfyller de stallda skall-kraven for VA-entreprenader.
Av de tre referensuppdragen framgér tydligt vilken organisation som varit
kund, vem som #r kontaktperson samt dennes kontaktuppgifter, helt i enlighet
med forfragningsunderlagets krav. Nagot krav pé utforligare dokumentation
4n att det ska kunna utlésas enkelt och tydligt finns inte. Det framgar inte
direkt av texten i alla NCC:s referensobjekt att V A-entreprenaderna inkluderar
bygg av pumpstation och minst 0,5 km tryckledning. Emellertid framgar att
det #r omfattande VA-entreprenader som var for sig innebir tryckledningar
sver 0,5 km som inbegriper byggande av pumpstation och genom kontakt-
uppgifterna kan bestéllaren, dvs. kommunen, utan svérighet kontrollera att
referensobjekten motsvarar de krav som stills i forfragningsunderlaget. Det
far betraktas som huvudsaken vid ingivande av referenser att det de facto &r
referensen som intygar arbetenas omfattning och inte oemotsagda uppgifter
fran anbudsgivaren. NCC:s referenser dr definitivt s3 pass preciserade att om
det mot formodan hade behovt klargdranden hade det varit tillrdckligt att
fortydliga och konkretisera uppgifter, vilket enligt 9 kap. 8 § LOU och praxis

inte anses som en otillaten &ndring.

Det finns tydligare och mer allvarliga avvikelser fran kraven i forfragnings-
underlaget i Barslunds anbud &n NCC:s. Vid en eventuell ny anbuds-
utvirdering kommer kommunen nddgas forkasta Barslunds anbud. Genom att
kommunen tagits upp bdde NCC:s och Barslunds anbud till prévning har

kommunen inte agerat i strid med LOU.




Sida 5

F(")RVAL:FNINGSRATTEN DOM 10448-12E
I MALMO
Avdelning 1

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett dppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid dverprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor och omstdndigheter som sokanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Barslund gor gillande att Staffanstorps kommun brutit mot LOU genom att
utvirdera och anta anbud frin NCC trots att detta inte uppfyller stillda
obligatoriska krav.

For att konkurrensen ska vara pé lika villkor krévs att det i en upphandling
finns ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Samtliga krav som stills pa
leverantdren och det som ska upphandlas ska finnas med i forfragnings-
underlaget och det ska framga vilka krav som maste uppfyllas for att anbud
ska kunna antas. Sadana krav méste upprétthéllas och ett anbud som inte

tillgodoser dessa krav maste laggas at sidan.




Sida 6
F(")RVAL.’_I‘NINGSRKTTEN DOM 10448-12E
1 MALMO
Avdelning 1

I det aktuella forfragningsunderlaget anges under punkten AFB.514 Krav
pa teknisk formaga, kapacitet och ovriga krav bland annat foljande.

A (anbudsgivaren) ska for entreprenadens utforande forfoga dver en
organisation som har teknisk formaga att genomfora entreprenaden
fackmannaméssigt.

For uppdraget skall tillséttas en platschef som skall namnges och
uppfylla foljande krav:

- skall ha erforderlig utbildning och kompetens

- skall ha kunskap om Arbetsmilj6lagen och for entreprenaden relevanta
foreskrifter ”AFS”

- skall ha minst 10 rs erfarenhet inom V A-entrerepenadbranschen

_ skall ha minst 5 ars erfarenhet som platschef for VA-entreprenader

- skall ha minst 3 referenser fran VA-entreprenader under de senaste

5 &ren som inkluderar bygg av pumpstation samt minst 0,5 km
tryckledning

For platschefen skall ovan angivna krav framgd med tydlighet i
bifogade CV/meritforteckning dér det med enkelhet gér att utldsa att
stillda krav &r uppfyllda. For referenser skall anges bestillare,
namngiven kontakperson och kontaktuppgifter.

Den omstindigheten att NCC i sitt anbud redovisat aberopade referens-
uppdrag pé separata 16sblad i stillet for direkt i angiven platschefs CV,
utgdr enligt forvaltningsratten inte i sig grund for att forkasta bolagets

anbud.

Det #r dock i sak ostridigt mellan parterna att det inte direkt framgér av
texten i samtliga NCC:s referensobjekt att VA-entreprenaderna inkluderar
byggnation av pumpstation och minst 0,5 km tryckledning. Det ovan
redovisade obligatoriska kravet pa att tidigare uppstallda krav ska framgd
med tydlighet och att det med enkelhet ska gé att utldsa att stéllda krav ér
uppfyllda, kan diirmed redan av den anledningen inte anses vara uppfyllt.
Att eventuella tveksamheter enkelt skulle kunna kontrolleras med hjélp av
bifogade kontaktuppgifter forandrar inte detta forhallande.
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Kommunen har genom att, trots denna brist, utviirdera och anta NCC:s
anbud brutit mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap.

9 § LOU.

Eftersom Barslund, vars anbud de facto inte har forkastats av kommunen,
harigenom har lidit eller riskerat att lida skada finns det grund for
ingripande enligt LOU. Forvaltningsritten anser att upphandlingen ska
rittas pa si sétt att anbudsutvérderingen gors om. Vid den férnyade

utvirderingen fir anbudet frin NCC inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se % (Dv 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart téknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadtess och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nami,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod fo¢
begiran om provningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

1 mal om Gvetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 6t
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ni tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU
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