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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skelleftea kommun (Kommunen) genomfdr en upphandling av GIS-
plattform (dnr UH-2015-274) och har beslutat att anta Esri Sverige AB
(Esri) som leverantdr. Upphandlingsformen &r forhandlat forfarande och

tilldelningsgrund ekonomiskt mest fdrdelaktiga anbud.

Av handlingarna i mélet framgér att tvd anbud inkommit och att anbudet

frin Sokigo AB rangordnats som nummer tv3,

Sokigo AB (Sokigo) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att upphandling-
en inte fir avslutas forrén réttelse gjorts och i andra hand att upphandlingen

ska goras om.

Kommunen motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Sokigo anfér bl.a. foljande.

Antagande av anbud sker i enlighet med angiven utvirderingsgrund i upp-
handlingens Kravspecifikation. Priset i upphandlingen ér fast. I Kravspeci-
fikationen anges en méngd olika funktionskrav och i fliken Instruktioner i

Kravspecifikationen beskrivs hur podngberikningen avseende dessa funkt-

ionskrav ska goras.

I Kommunens tilldelningsbeslut anges att Esri antagits som leverantdr. Av
redovisad utvirdering framgdr att Esri tilldelats totalt 8 500 po#ing och So-
kigo totalt 8 331 poiing.

Esri har —1 strid med upphandlingens forutsittningar — tilldelats poéng for
ett antal funktionskrav som inte ingdr i anbudet. Detta har lett till att Esri har

tilldelats en for hog totalpoéng i upphandlingen. Kommunen har darmed
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agerat 1 strid med likabehandlingsprincipen, transparensprincipen och 1 kap.

9§ LOU.

Vidare strider funktionskravens utformning mot transparensprincipen, lika-
behandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Det forhéllandet att en upphand-
ling ska ske pé lika villkor och att det séledes ir av storsta vikt att en upp-
handlande myndighet skriver ett klart och tydligt forfrigningsunderlag

framgér bade av svensk praxis och av praxis frdn EU-domstolen.

I Kravspecifikationens flik Instruktioner anges foljande avseende poingsitt-
ning av utvirderingskriterierna i Kravspecifikationens flik 1- Geodatalager,
flik 2 - GIS-portal och flik 5 - Hjilp och support:

“Far del 1 (Geodatalager), 2 (GIS-portal) och del 5 (Hjéilp och support) gdller foljande
kriterier for uppfylielse:

3=Leverantéren bedoms uppfylla kravet och dvertrdffar kommunens forvintan,
2=Leverantiren bedims uppfilla kravet och kommunens forvintan,

I=Leverantdren beddms uppfylla kravet men dr under kommunens férvéintan ELLER artt
leverantdren lovar att uppfylla ett skall-krav senast Q2 2017, ett bir-krav av prio 2 senast
04 2017 och ett bor-krav av prio 3-5 senast 04 2018.

O=Leverantdren bedéms inte uppfylia kravet”.

I Kravspecifikationens flik 1, 2 och 5 finns totalt 6ver 400 olika funktions-
krav, som vart och ett kan ge mellan noll och tre poiing. For ett antal funkt-
tonskrav (ca 50 st.) har Esri tilldelats tre poéng (dvs. ansetts vertriffa
kommunens forvéintan) och Sokigo tilldelats tva podng {dvs. ansetts upp-
fylla kommunens forvintan). Sokigo vill sérskilt ifrAgasétta utformningen
av foljande funktionskrav (30 st.):

- Flik 1 — Geodatalager: Punkterna 1.0, 10.003-004, 11.001-004, 17.001,
17.011 och 18.004

- Flik 2 — GIS-portal: Punkterna 20.023-025, 20.035, 20.040-042, 20.047,
20.060, 20.078, 20.084, 20.090, 20.122, 20.131-134 och 20.230

- Flik 5 — Hjélp och support: Punkterna 5.0 och 51.001
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Uppriknade funktionskrav avser en mingd olika typer av funktioner av
skilda slag. Vad som utgdr “kommunens forvintan”, och dirmed ocksa vad
som krivs for att dvertraffa Kommunens férvintan, kan siledes vara helt
olika for vart och ett av funktionskraven. Sokigo vill understryka att inte for
négot av uppriknade funktionskrav — och inte fér ndgot funktionskrav Gver-
huvudtaget i flik 1, 2 eller 5 — anges vad Kommunen forvéntar sig, och gi-
vetvis inte heller vad som krivs for att dvertraffa Kommunens forviintan.
Redan hirav foljer att forutsattningarna for pofingsittning har Sppnat for en

alltfér godtycklig bedémning som inte kunnat forutses av anbudsgivarna.

Dessutom utgér samtliga ovan uppréknade funktionskrav obligatoriska krav
i upphandlingen. Det som efterfrigas i funktionskraven méste alltsa uppfyl-
las av anbudsgivarna, vilket Kommunen ocksa beddmt att bdde Sokigo och
Esri gjort. For att vid sddant forhallande ha méjlighet att sétta olika poédng
for de bada anbudsgivarna krivs en mycket tydlig beskrivning av vad som
maste uppfyllas for att erhalla en viss poéng. Detta gor det 4n mer anmérk-
ningsvirt att Kommunen &verhuvudtaget inte beskrivit skillnaden mellan de

olika podngnivdemna for de aktuella funktionskraven.

Sokigo vill ocksd papeka att Kommunen inte har gett ndgon som helst moti-
vering till podngsittningen av ndgot av de uppriknade funktionskraven.

Detta bidrar ytterligare till att upphandlingen brister i transparens.

Négra konkreta exempel pa utformningen av funktionskraven:

- Punkt 20.024 (Flik 2): Funktionskravet avser startvy. Kommunen har end-
ast angett féljande: ”Admin och Edit ska kunna sétta en startvy for varje
karta.” Bdde Sokigo och Esri har uppfyllt detta obligatoriska krav, men Esri
har fitt tre poing och Sokigo tva podng. Det finns ingen som helst viigled-
ning fér vad som krivts for att {4 en viss podngniva (se ocksd punkterna

20.035, 20.078 och 5.0 {or liknande utformning).
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- Punkt 20.040 (Flik 2): Funktionskravet avser grinssnitt och har formule-
rats pd foljande sitt: *Anvindargriinssnittet ska upplevas intuitivt. Utrymme
ska finnas for kommunens logotype.” Under kolumnen Fortydligande har
angetts f6ljande: “En referensgrupp med anvindare kommer i demonstratorn
att betygsétta grianssnitt.” Det finns emellertid ingenting angivet om vad
referensgruppen kommer att ta i beaktande vid bedémningen av vilken po-
dng som ska tilldelas anbudsgivarna for detta funktionskrav (se ocksd punk-
terna 20.041, 20.042 och 20.047 for en liknande utformning).

Vidare har Kommunen i yitrande till forvaltningsrétten i detta mal angett att
det i denna upphandling varit véldigt tydligt att de bada anbudsgivarna i sina
preliminira anbud tolkat underlfaget olika och dérmed forfattat sina anbud pa
olika sitt. Av grundldggande praxis frin EU-domstolen fSljer att utvirde-
ringskriterier maste vara utformade s att anbudsgivarna tolkar dem pé
samma sitt. Harutéver dr det uppenbart att det inte finns nagon ledning for
vad som krivs for att uppfylla en viss podngniva for tidigare uppriknade
funktionskrav.

Om tidigare uppriiknade funktionskrav hade utformats pé ett sitt som dver-
ensstdmmer med LOU hade Sokigo kunnat inkomma med ett anbud baserat
pa helt annorlunda forutséttningar. Sokigo hade t.ex. kunnat utforma sin
beskrivning avseende dessa funktionskrav pa ett annorlunda séit eller an-
passat sin plattform for att bittre dverensstdmma med fSrutséttningarna for
poéngsittningen. Den sammanlagda podngskillnaden mellan Sokigo och
Esri for uppriaknade funktionskrav dr 395 poéng. Skillnaden mellan Sokigos
och Esris totalpoéing i upphandlingen har endast varit 169 poéng. Sokigo har
saledes atminstone riskerat att lida skada till {6ljd av utformningen av upp-

rdknade funktionskrav.
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Kommunen anfor bl.a. féljande.

Parametern Uppfyllelse har bed6mts utifrin en sammanvigning av leveran-
torernas svar i Kravspecifikationen, leverantdrernas demonstrationer, leve-
rantérernas webbvisningar och genom dialoger med leverantrerna. Den
utvirdering Kommunen gjort av funktionskraven, utifrin beskrivningar,
demonstrationer och dialoger med leverantdrerna, syftar till att pa ett s lik-
vérdigt sitt som mdjligt beddma anbuden. Det har bl.a. visat sig i att ett an-
tal krav dér leverantorer svarat JA inte beddms ingd och att ett antal krav dir
leverantdrer svarat NEJ bedoms ing. For 28 krav dér Esri svarat NEJ har
Kommunen med stéd av demonstrationer och dialog med leverantdr bedémt

att kravet uppfylls.

Att anvinda dialog och demonstrationer som verktyg vid férhandlad upp-
handling syftar just till att undanréja eventuella missforstind och, inom ra-
marna for Kravspecifikationen, ta fram det béista méjliga anbudet frin re-
spektive leverantdr. En sidan upphandling innebér ocksi att de slutgiltiga
anbuden samt forstdelsen av dessa kan avvika frén de skriftliga anbud som
ursprungligen limnas in. Kommunen har inte genom detta tillvigagangssitt

handlat pd ett sddant sitt att de grundliiggande principerna i LOU &sidosatts.

Sokigo menar vidare att ett antal uppriiknade funktionskrav ger Kommunen

fri provningsritt vid utvirdering av anbuden.

Till en borjan kan konstateras att for samtliga av Sokigo uppriknade funkt-
ionskrav har Sokigo erhdllit en ldgre poéing 4n Esri. Utformningen av dessa
funktionskrav skiljer sig inte frén 6vriga. Det verkar darfor som att det sna-
rare &r beddmningen av kraven ifrdga som ifrdgasitts och inte utformningen

av kraven.

Nir det giller utformningen av funktionskraven och utvirderingsmodellen

kan ocksé konsteras att inga frigor eller pApekanden om utformningen av
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underlaget inkom under anbudstiden. Kommunen &r val medveten om att
det idag inte finns ndgon preklusionsfrist nér det géller provning av forfrag-
ningsunderlaget. Det kan dock tyckas mérkligt att inga frégor stilldes om nu

funktionskraven var sa otydligt beskrivna.

Vad giller beskrivningen av hur anbuden ska utvirderas ér det stor skillnad
pd hur tydlig det &r mojligt att vara beroende pa vad som ska utvérderas, Det
ar t.ex. relativt enkelt att 1 forvig beskriva kriterierna for de funktionskrav
som ror integrationer. En viktig del med upphandlingen &r dock att nyttja
anbudsgivarnas kompetens nér det géller att 16sa verksamhetens behov och
att i forvég beskriva exakt vad som forvintas for att uppna en viss poéng
skulle stélla helt orimliga krav pa kompetens hos Kommunen och samtidigt

riskera att kraftigt begriinsa konkurrensen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den I januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft och dérigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphévda lagen géller dock fér sddan upphandling som har pdbor-

jats fore ikrafttradandet och dr darfor tilldmplig 1 forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)
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SKALEN FOR AVGORANDET

Sokigo menar att den vinnande leverantéren Esri tilldelats for hog totalpo-
ang i upphandlingen samt att ett antal utvirderingskriterier/funktionskrav

varit otydliga.

Forvaltningsrdtten avser att i forsta hand préva om det finns sddana oklar-
heter avseende utviirderingskriteriernas utformning att den gemenskapsritts-

liga principen om transparens trétts for ndr.

Vad giller de ifrdgasatta utvirderingskriterierna/funktionskraven, vilka
dterges i bilaga 1 till domen, kan konstateras att i stort sett alla i grunden
utgdr skall-krav som dérmed maste vara uppfyllda for att ett anbud &verhu-
vudtaget kan komma ifréga for att antas. Dessa krav #r i sin hethet av sddan
karaktir att de antingen uppfylls eller inte uppfylls, dvs. de utgér inte i na-
gon del bér-krav. Det dr mycket svért att forstd vad som kriivs for att erhalla
maximal poéng, och saledes dvertrdffa Kommunens forvintan, avseende
sddana krav om ingen vigledning ges. For flertalet av kraven ges inte nigon
viigledning, Mot bakgrund av det ovan anférda finner férvaltningsriitien att
forutsdttningarna {6r podingsittningen varit sd otydligt beskrivna att upp-

handlingen strider mot principen om transparens.

Frigan uppkommer d4 om den omsténdigheten att upphandlingen genom-
torts med forhandlat forfarande medfor att utvirderingskriterier-

na/funktionskraven &nda kan godtas.

Forvaltningsrétten noterar att anbudsgivare vid férhandlat forfarande far
anpassa sina anbud till i forfragningsunderlaget angivna utvirderingskrite-
rier. Det finns emellertid inget i mdlet som tyder pa att innebdrden av de av
Sokigo ifrigasatta utviirderingskriterierna/funktionskraven klargjorts, eller
ens diskuterats/behandlats, vid genomforda férhandlingar (dialogméten och

systemdemonstrationer). Nagon mdjlighet for Sokigo att anpassa sitt anbud
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till kriteriernas/kravens avsedda innebord har séledes inte funnits. Inte heller
kan Sokigo anses ha haft nfgon skyldighet att vid forhandlingar begéra for-
tydligande av otydliga utvérderingskriterier/funktionskrav, detta bl.a. med
hansyn till méngden kriterier’krav i upphandlingen.

Kommunen menar att det for vissa typer av funktionskrav #r svart att vara
tydlig med vad som ska virderas. Férvaltningsritten har forstaelse for att
foremalet f6r upphandlingen dr komplext och att det dérfér kan vara svért att
i alla delar utarbeta ett exakt forfragningsunderlag. Lika hoga krav som
stdlls pé forfragningsunderlag i andra typer av upphandlingar kan darfor inte
stillas, men det fir inte vara helt of6rutsebart hur poéngséttningen kommer
att goras. Dessutom &r manga av grundkraven, trots upphandlingens kom-
plexitet, relativt detaljerade varfor en viss vigledning avseende mervirde

dven bor kunna ges.

P& grund av det anforda finner férvaltningsratten att utvirderingskriterier-
nas/funktionskravens utformning strider mot den gemenskapsrittsliga prin-

cipen om transparens och didrmed ocksd mot 1 kap. 9 § LOU.

Om ifragasatta utvirderingskriterier/funktionskrav hade utformats pa ett
tydligare sétt skulle Sokigo ha kunnat basera sitt anbud pa andra forutsitt-
ningar och dé ha erhéllit en hogre totalpodng. Med hénsyn till att den sam-
manlagda poéngskillnaden mellan Sokigo och Esri for ifrigasatta krite-
rier/krav uppgétt till 395 poing men skillnaden i totalpoéng endast varit 169
poing har Sokigo riskerat att lida skada till fljd av konstaterade brister.
Eftersom felaktigheten &r hanforlig till forfragningsunderlaget ér det otill-

rickligt med rittelse varfor upphandlingen ska géras om.

Med hénsyn till att Sokigos anstkan ska bifallas redan p& ovan angiven

grund saknas skil att prova foretagets Gvriga invindningar,



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 819-17
I UMEA

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Karin Granholm

Radman

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen dll
forvaltningsritten framgar av avgorandet,

Ovcrklagandet ska ha komrnit in dll f5tvale-
ningsratten inom tre veckor frin den dag d3
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {6r
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton ellet nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammargitten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ér
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgr
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaoingstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer dll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress déir klaganden kan nis fér
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Mmnats ddigare i
mdlet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod f6¢
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill 4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www . domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden 5
dverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om overprovning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

» lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningsscktorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hue man
Gverklagar kan ni vanda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






