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Forvaltningsritten avslér Féreningen Emmaus Bjorkéas begéran om dver-

provning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Borés Energi och Miljo AB (BEM) och Marks kommun genomfor upphand-

ling avseende omhéndertagande av textilmaterial m.m. i Borés Stad och

Marks kommun 17/27. Genom tilldelningsbeslut den 20 december 2017

tilldelades Foreningen Emmaus Bjorka kontraktet.

Den 2 januari 2018 beslutades att upphandlingen skulle avbrytas med moti-

veringen att endast tvd anbudsgivare kvalificerades samt att upphandlingen

hade en felaktigt utformad utvarderingsmodell satillvida att kriteriet avse-

ende manadsavgift, som fick ett avgérande genomslag, inte var anpassat
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efter tjéinster som har till syfte att bedriva vélg6renhet. Kriteriet borde dérfor

inte ha tagits med i utvirderingsmodellen.

Féreningen Emmaus Bjorka begér 6verprovning av beslutet att avbryta upp-

handlingen och yrkar att beslutet ska upphévas.

BEM yrkar i forsta hand att begéran om Gverprovning ska avvisas och i

andra hand att begéran ska avslas.

Marks kommun yrkar att mél 135-18 ska avskrivas.

VAD PARTERNA ANFOR

Foreningen Emmaus Bjorka

BEM m.fl. har godtyckligt avbrutit upphandlingen. Skélet att endast tva
anbud kvalificerat sig ar inte ndgot godtagbart skl for att avbryta en upp-
handling eftersom BEM m.fl. ostridigt kunde jimfora de tvi kvalificerade
anbuden i upphandlingen med varandra. Det faktum att utvirderingsmodell-
en inte ldmpar sig for upphandling avseende vilgorenhet kan inte heller vara
ett sakligt och godtagbart skl for att avbryta upphandlingen. Det méste réra
sig om betydande fel av afféarsmissigt avgorande betydelse for den upphand-
lande myndigheten eller vésentliga brister i upphandlingsdokumenten som
dventyrar dess forenlighet med upphandlingsreglerna. BEM har inte visat
vilka juridiska felaktigheter som utvérderingen behéftats med. Om avbry-
tandebeslutet ldmnas utan ingripande kommer Emmaus Bjork4 att lida skada
sd som beskrivs i LOU 20 kap. 4 §. Direktupphandling 4r en upphandlings-
form dér upphandlaren slipper f6lja lagens procedurregler men ska folja
lagens rittsprinciper. Beslut att avbryta en annonserad/konkurrensutsatt di-
rektupphandling borde rimligtvis kunna §verprévas eftersom reglerna avse-
ende avbrytande av en annonserad/konkurrensutsatt upphandling inte finns

reglerade i lag utan utgdr fran réttsprinciperna.
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Bords Energi och Miljé AB

Upphandlingen avser inte en anskaffning av varor, tjinster eller byggentre-
prenader, utan ett tillhandahéllande av uppstéllningsplats for insamlingsbe-
héllare mot erséttning. LOU é&r darfor inte tillimplig och forvaltningsritten

har inte behorighet att préva ansékan om Gverprovning.

Aven om upphandlingen skulle anses vara en anskaffning, s kriivs inte sak-
ligt godtagbara skl for avbrytande av en direktupphandling, Det foljer av
sjélva grundtanken med direktupphandlingar att upphandlande myndighet
har rétt att inte bara fritt ingd avtal, utan dven fritt avbryta en paborjad di-
rektupphandling.

Om upphandlingen skulle anses vara en anskaffning sa avser upphandlingen
en tjinstekoncession. Ingen ekonomisk erséttning ska utga till leverantoren,
utan leverantdren ska tvirtom utge erséttning till BEM. Den enda ersittning
som skulle kunna ségas utgd till leverantdren utgdrs av rétten att tillgodo-
gora sig det insamlade textilmaterialet. Verksamhetsrisken ligger helt och
hallet pa leverantoren. Upphandlingen borde dirfor ha genomforts enligt
lagen om upphandling av koncessioner (LUK). Den omstindigheten att
LUK inte har tillimpats utgor i sig ett sakligt godtagbart skl for avbry-

tande.

Avbrytandet grundas under alla omsténdigheter pa sakligt godtagbara skl.

I och med att endast tva anbud kvalificerades for utvirdering har BEM inte
lyckats tillvarata konkurrensen pd marknaden. Dessutom har BEM i efter-
hand insett att utvdrderingsmodellen var oldmpligt utformad f5r upphand-
lingens syften. Upphandlingen riktade sig till vilgérenhetsorganisationer
och syftade till att friimja arbete med social hillbarhet och socialt engage-
mang. Det faktum att anbudsgivarna har premierats vid utvérderingen om de
offererat att betala hoga avgifter till BEM for tillhandahallandet av uppstéll-

ningsplatser motverkar vilg6renhetssyftet och organisationernas sociala
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arbete. Emmaus har under anbudstiden riktat kritik mot kriteriet och ifraga-
satt om det var avsiktligt menat med hénvisning till upphandlingens vélgd-
renhetskaraktér. Bristande konkurrens och brister i utvirderingsmodellen

utgdr var for sig sakligt godtagbara skél for avbrytande av upphandlingen.

Marks kommun

BEM och Marks kommun genomfor tillsammans upphandling avseende
omhéndertagande av textilmaterial m.m. Marks kommun har i upphandling-
en gett fullmakt till tre namngivna personer hos BEM som fir vidta samtliga
de &tgérder som &r av forberedande eller verkstéllande karaktér. Négon yt-
terligare fullmakt har inte getts i drendet. Upphandlingsdokumentet anger att
”Marks kommun fSretridds i upphandlingen av BEM. Formellt kommer béda
myndigheterna att fatta sina egna beslut, hirefter kommer BEM att med
erhllen fullmakt sdnda ut tilldelningsbeslut. Avtal tecknas enskilt av varje
kommun/kommunalt bolag.” BEM har efter anbudsutviardering fattat tilldel-
ningsbeslut den 20 december 2017. Beslutet anger att BEM har fattat beslut
om att utse foreningen Emmaus Bjérka till leverantor. I enlighet med vad
fullmakten och dven upphandlingsdokumentet anger, har BEM inte fattat
nagot beslut for Marks kommuns rékning utan beslutet géller enbart BEM.
BEM har direfter den 2 januari 2018 fattat bestut om att avbryta upphand-
lingen. BEM har i upphandlingen endast uppdrag frén Marks kommun att
vidta dtgirder som ér av forberedande eller verkstéllande karaktér. Marks
kommun har dnnu inte fattat nigot tilldelningsbeslut i drendet och har inte
heller fattat ndgot beslut om att avbryta upphandlingen. DA beslutet, som
ansokan om Overprovning avser, inte giller Marks kommun anser kommu-

nen att malet ska avskrivas.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2009 ref. 43 uttalat foljande. Upp-
handlande enhet har ratt att sjélv avgdra nér det finns férutsédttningar for att
inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behdver avbrytas.
Mojligheten att avbryta en upphandling dr emellertid begransad. Ett beslut
om avbrytande méste vila pa sakligt godtagbara skél och far inte vara
godtyckligt. Ett sddant beslut méste vidare folja de grundlédggande reglerna i
fordraget i allménhet och principen om forbud mot diskriminering p& grund
av nationalitet i synnerhet (jfr mal C-244/02, Kaupptalo Hansel).

EU-domstolen har uttalat att beslut att avbryta en upphandling inte &r forbe-
héllet undantagssituationer eller da det finns tungt vagande skl (C-27/98,

Fracasso och Leitschutz).

Forvaltningsrdttens bedomning

BEM och Marks kommun genomfor en gemensam upphandling avseende
omhéndertagande av textilmaterial. I forfragningsunderlaget anges att BEM
med erhdllen fullmakt kommer sidnda ut tilldelningsbeslut. Bade tilldel-
ningsbeslutet och avbrytandebeslutet anges avse “"Upphandling av omhin-
dertagande av textilmaterial m.m. i Bords Stad och Marks kommun, ref.
17/27”. Forvaltningsritten bedmer att sdvil beslutet att tilldela som beslu-
tet att avbryta géller hela upphandlingen och bada kommunerna.

[ forfragningsunderlaget anges att upphandlingen genomfors som en direkt-
upphandling. Det faktum att det i forfrdgningsunderlaget dven anges att an-
buden ska uppfylla vissa obligatoriska krav tyder pé att upphandlingen sna-
rare har skett genom ett forenklat forfarande. Oavsett om upphandlingen

genomforts som en direktupphandling eller genom ett férenklat forfarande
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ska de gemenskapsrittsliga principerna gélla. Fragan i malet dr dérfor om

BEM m.fl. har haft godtagbara skil att avbryta upphandlingen.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en pagéende upp-
handling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skl for avbrytande-
beslutet och att myndigheten iakttar grundlaggande gemenskapsréttsliga
regler inom offentlig upphandling. Som princip giller att det inte finns né-
gon skyldighet for upphandlande myndighet att fullfolja en upphandling.
Inte heller stélls det ndgot krav pa att orsakerna till att en upphandling av-
bryts méste hdnfora sig till allvarliga omstindigheter eller undantagsfall.
Som godtagbara skil for att avbryta en upphandling har i praxis godtagits
bristande konkurrens, att upphandlingen inte ryms inom myndighetens bud-

get eller att forfragningsunderlaget visar sig vara olampligt.

BEM m.fl. har i huvudsak motiverat avbrytandebeslutet med att endast tvé
anbudsgivare kvalificerades samt att upphandlingen hade en felaktigt utfor-
mad utvidrderingsmodell satillvida att kriteriet avseende méanadsavgift, som
fick ett avgdrande genomslag, inte var anpassat efter tjanster som har till
syfte att bedriva vilgorenhet. Kriteriet borde darfor inte ha tagits med i ut-

virderingsmodellen.

Ett huvudsyfte med upphandlingen har varit att frimja arbete med social
hallbarhet och dérfor riktades upphandlingen till ideella organisationer med
inriktning pé vilgérenhet eller annan bistindsverksamhet. Genom att krite-
riet avseende manadsavgift fick s stor betydelse vid utvirderingen kan syf-

tet med upphandlingen pa négot sitt ha forfelats.

Enligt forvaltningsratten har BEM m.fl. dérfor haft godtagbara skl att av-
bryta upphandlingen. Med hénsyn till detta och eftersom de grundléggande

principemna inte har dsidosatts finns inte grund for att upphéva beslutet att
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avbryta upphandlingen. Féreningen Emmaus Bjorkas ansékan om 6ver-

provning av avbrytandebeslutet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Dett-71 avgodrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

AR I .
Uil dl

eronica Lindstrom

U

Rédmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Férvaltningsréttsnota-

rien Pernilla Friman har varit féredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsriteens
avgdrande ska skeiva all Kammarditten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Fimnas till forvaltningsritten.
Adressen dll forvaltningsriitten framgdr av
avgbrandet.

C}vc‘:rklagah‘dct ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en munilig férhand-
ling, eller det-vid en sidan férhandling hat
angetts ndr det kommer att meddclas, ska
dock évetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
éverklagande alitid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helpdag, midsomumat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag,

Provningstillstdnd i kammarritten
For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten Jdmear provnings
tillstand om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som fSevaltningsritten har
komumiidt 6,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas
gir att beddma rikdgheten av det slut som.
forvaltningsritten har kommmit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
ratistillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsritrens avgbrande fast. Det 4r
diirfSe viktigt att det klart och tydligt framgir
av Sverklagandet ull kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehail
Skrivelsen med Gverklagande ska innehalia

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnumimer ariges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ir akeuélla behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
#ndras, ska dndringen utan de&jsmal
anmilas till kammartitten.

2. wuppgift om det avgérande som &ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en hegiran o provningstllstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens

avgorande soni klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mél

T-vissa mal far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt.

¢ lagen (2007:1091) om offendig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjinster,

® lagen (2011:1029) om upphandling p&
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) um offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektoretna

I'dc flesta fall far avtal slutas nfir tio dagar har
ghtt fran det att riitten avgjott milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgbrande fir inte provas sedan avtal
har shutits. Fullstandig information firins i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni véinda et till férvaltnings-
ritten.






