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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av ramavtal av-
seende trygghetsskapande verksamhet, dnr 2015:782. Upphandlingen ge-
nomfors genom forenklat forfarande enligt lagen (2007: 1091) om offentlig
upphandling, LOU, och tilldelningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut den 21 december 2015 framgér att
Botkyrka kommun avser att teckna avtal med annan anbudsgivare dn Stiftel-

sen Fryshuset (fryshuset).

Stiftelsen Fryshuset ansdker om &verprovning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att vinnande anbudsgivare ska uteslu-
tas fran utvirderingen. Som stod for sin talan har bolaget angett att vinnande
anbudsgivare inte uppfyller samtliga skall-krav. Av forfragningsunderlagets
punkt 1.3.3.7 under rubriken referensuppdrag framgér att anbudsgivaren ska
beskriva minst tre referensuppdrag under de tre senaste aren. Vinnande an-

budsgivare har i sitt anbud endast angett ett referensuppdrag och borde dér-

for inte ha utvirderats.

Kommunen anser att forvaltningsritten ska aldgga kommunen att avbryta
och géra om upphandlingen och anfor i huvudsak féljande. Under upp-
handlingen har kommunen pa friga frén anbudsgivare angett att det 4r moj-
ligt att limna svar avseende referensuppdrag som om anbudsgivaren var ett
nystartat bolag. Kommunen anser att svaret avseende referenser kan ha lett
till att anbudsgivare kan ha tolkat kravet pa referenser olika och att det finns
risk for att vinnande anbudsgivare har tolkat svaret pa ett sétt som gor att det
ricker med en referens for att uppfylla kravet referenser som anges 1 punk-
ten 1.3.3.7. Kommunen anser att det finns risk for att kommunen inte har
behandlat anbudsgivarna pa ett likvérdigt, icke-diskriminerande och 6ppet
sitt. Dirutdver anser kommunen att kravet pa tre referenser kan std i strid

med principen om proportionalitet vilket kan ha medfort att potentiella an-
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budsgivare valt att inte limna anbud vilket kan leda till att tillrécklig kon-

kurrens inte har uppnétts.

Dirutdver har kommunen anfort att fryshuset inte har lidit skada i och med
att de vid utviirderingen har rangordnats pé tredje plats och dirfor inte
kommer att tilldelas kontraktet &iven om vinnande anbudsgivare skulle ute-

slutas fran utvérderingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att de rédttsfljder som domstolen kan besluta
om vid bifall till en ansékan om Sverprovning &r att upphandlingen ska go-
ras om eller att den ska rittas. Av detta foljer att domstolen inte har nigon
mdjlighet att besluta att en upphandling ska avbrytas. Av praxis framgér att
en domstol i ett upphandlingsmél inte 4r bunden av parts yrkande om val av
&tgdrd. Domstolen har att, oavsett hur yrkandet har utformats, vélja mellan
de tva rittsfoljderna att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
ska rittas. Vidare framgsr att det med denna befogenhet fir anses folja en
skyldighet for den verprvande domstolen att undersdka forutsittningarna
for de olika atgirderna. En forutsittning for att endast den mindre ingri-
pande atgirden rittelse ska kunna viljas &r att de fel som forekommit inte
péaverkat upphandlingens konkurrensuppstkande skede (se RA 2005 ref. 47,
HFD 2013 ref 5 och RA 2008 not 26).



FORVALTNINGSRATTEN DOM 204-16
I STOCKHOLM

Fér att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krivs att skaderekvisitet &r
uppfyllt, dvs. att den s6kande har lidit skada eller kan komma att lida skada

pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot lagen.

Férvaltningsritten anser att det med hénsyn till hur kommunen har formule-
rat sitt svar avseende referenser finns risk for att anbudsgivare kan uppfattat
kravet i punkten 1.3.3.7. p4 olika sitt. Forvaltningsritten anser dock att det
inte har kommit fram nagot som tyder pa att fryshusets anbud hade sett an-
norlunda ut om denna otydlighet inte hade forelegat eller hur denna otydlig-
het pa annat sitt medfort att fryshuset har lidit eller kan komma att lida
skada. Mot denna bakgrund anser domstolen att det saknas skl att ta stéll-
ning till om upphandlingen bor géras om pé de av kommunen anforda ské-

len.

Férvaltningsritten anser inte heller att fryshuset, som placerat sig pa tredje
plats vid utvérderingen, visat att de lidit eller kan komma att lida skada till
f6ljd av de brister som pétalats av dem. Mot bakgrund hérav finner forvalt-
ningsritten att det saknas skl for ingripande enligt LOU. Ansdkan om

overprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta verklagande kan avgoras. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Eva Gullfeldt

Radman

Stina Wesslau har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsverket ¢« 2015-08

LR BN :>' "
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for &ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

ti']l’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annats finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fot-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmél anmailas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstand,

4, den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsratten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for &vet-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man over-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



