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BAKGRUND

Landskrona stad genomfor en upphandling, Rivningsentreprenad Gull-
strandsskolan. Upphandlingen genomfors i enlighet med reglerna om for-
enklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut, daterat den 11 mars
2016, har kontraktet tilldelats Normans i Jonkoping AB. AGAB Syd AB har

inte kvalificerat sig till utvérdering,.

YRKANDE OCH INSTALLNING

AGAB Syd AB (Agab) ansoker om dverprévning av upphandlingen och

anfor bl.a. féljande.

Bolagets erfarenhet och diplom avseende BAS-P och BAS-U underkéndes
felaktigt da bolaget har den kunskap och utbildning som krévs enligt AML,
AMF och AFS 1999:3. Vidare har inte bestillaren utvérderat bolagets
organisationsschema vilket bifogades anbudet. Organisationsschemat kan
utldsas under rubriken Organisation och ansvar i dokumentet Kvalitet och
milj. Bolaget anser i §vrigt att forfragningsunderlaget innehéller ett flertal

fel som forsvérar en rittvis bedomning,.

Landskrona stad bestrider bifall till Agabs ansékan om Sverprdvning och

anfor bl.a. foljande.

1 punkten AFB.522 anges att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa
referenser pa utforda rivningsentreprenader under de senaste fem aren
(minst tva stycken) didr omfattningen av rivningen av minst ett objekt &r

minst 6 000 kvm?. Béda referensobjekten ska avse flervaningshus.
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Agab har i sitt anbud angett tva referensobjekt, ett bussgarage och ett maga-
sin. Staden har bedémt att referensobjekten klarar volymkravet, men dére-

mot uppfylls inte kravet pa flervaningshus.

I punkten anges vidare att byggarbetsmiljésamordnare for planering och
projektering (BASP) samt utférande (BASU) ska ha erforderlig utbildning,
kompetens och erfarenhet for att kunna utféra de uppgifter som aligger
byggarbetsmiljésamordnare enligt arbetsmiljolagen och dess foreskrifter.
Till styrkande av kompetens avseende byggarbetsmiljésamordning ska

certifikat utfiirdat av ett av SWEDAC godkiint foretag bifogas anbudet.

Agab har i sitt anbud limnat ett bevis for en person som genomgétt en kurs
genomford av Branschutbildarna. Utbildningen &r inte kvalitetssdkrad via ett
av SWEDAC godkiént foretag. Kravet i punkten uppfylls dédrmed inte.

Kravet dr utformat i samrad med bl.a. Arbetsmiljoverket utifran de miljo-

gifter som finns i aktuellt projekt.

Enligt punkten ska vidare anbudsgivare namnge personer som ska utfoéra
sanering av PCB. Personen ska ha utbildning f6r uppdraget och det ska
styrkas av arbetsgivare genom intyg som innehaller en specifikation §ver
utbildningens innehéll och ldngd. Vad giller erfarenhet och kompetens i
Ovrigt ska detta styrkas utifran intyg fran arbetsgivare samt fran uppdrags-
givare, Intyget far inte vara #ldre dn fem ar. Vidare ska all personal som
deltar i saneringen ha genomgatt utbildning avseende sanering av PCB en-
ligt t.ex. SFR:s handledning ”Sanera PCB-haltiga fogar, Handledning for

fogentreprendrer”. Kopia pé intyg dver genomgéngen kurs ska ldmnas.

Agab har i sitt anbud ldmnat utbildningsintyg for en person som genomgétt
kurs for sanering av PCB. Utbildningsbeviset visar att utbildningen &r

genomford den 16 april 2008, dvs. for dtta ar sedan. Dérmed uppfylls inte
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kravet pa att intyget inte far vara dldre dn fem ar. Dérutéver saknas det 1
anbudet en specifikation pé utbildningens innehéll och det framgér inte att
utbildningens innehéll 6verensstdmmer med SFR:s handledning. Kravet 4r
utformat i samrédd med bl.a. Arbetsmiljoverket utifrdn de miljogifter som

finns i aktuellt projekt.

Anbudsgivare ska dven presentera sin organisation for entreprenaden dver-
skadligt i ett schema/bild. Agab har i sitt anbud presenterat en Sversiktlig
bild Gver sin organisation i handlingen “Kvalitet och milj6”, vilken &r upp-
rattad den 9 november 2012. Staden bedomer att den 6versiktliga bilden
forvisso redovisar ett allmént organisationsschema, men det ér inte anpassat

till entreprenaden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ngon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna frdgor

som s6kanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverant6rer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-

handlingar pa ett Sppet sétt.

I den aktuella punkten i férfrigningsunderlaget AFB.522 Tekniska férmaga

och kapacitet anges bl.a. foljande.

Anbudsgivare ska i anbudet redovisa referenser pa utférda rivningsentreprenader
under de senaste fem aren, (minst tva stycken) ddr omfattningen av rivningen av
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minst ett objekt dr minst 6 000 kvm. Bada referensobjekten ska avse flervanings-
hus.

Anbudsgivare ska i anbudet namnge personer som ska utféra PCB. Personen ska ha
utbildning for uppdraget och det ska styrkas av arbetsgivare genom intyg som
innehaller en specifikation dver utbildningens innehall och lingd. Vad giller
kompetens i Gvrigt och erfarenhet ska det styrkas utifran intyg fran arbetsgivare
samt fran uppdragsgivare. Intyget far inte vara dldre 4n fem ar.

All saneringspersonal som deltar i saneringen ska ha genomgatt utbildning av-
seende sanering av PCB enligt t ex SFRs handledning *Sanera PCB-haltiga fogar.
Handledning for fogentreprentrer”. Kopia pa intyg Sver genomgangen kurs ska
laimnas.

Byggarbetsmiljosamordnare for planering och projektering (BAS-P) samt utforare
(BAS-U) ska ha erforderlig utbildning, kompetens och erfarenhet for att kunna
utféra de uppgifter som aligger byggarbetsmiljosamordnare enligt arbetsmilj6lagen
och dess foreskrifter. Till styrkande av kompetens avseende byggarbetsmiljo-
samordning ska certifikat utfardat av SWEDAC godként foretag bifogas anbudet.

Anbudsgivare ska i anbudet presentera sin organisation for entreprenaden Gver-
skadligt i ett schema/biid.

Forvaltningsriitten gor féljande beddmning,

De i punkten AFB.522, Teknisk formaga och kapacitet, uppstéllda kraven dr
obligatoriska krav. Agabs anbud har inte kvalificerat sig till utvirderingen
dé anbudet inte bedomts uppfylla de i punkten angivna kraven pa att redo-
visa minst tva referensuppdrag som avser flervaningshus, att Jimna in
certifikat avseende byggarbetsmiljgsamordnare utfirdat av ett av SWEDAC
godként foretag, att ldimna in ett utbildningsintyg avseende sanering av PCB
som inte dr dldre 4n fem ar och som dverensstaimmer med SFR:s hand-

ledning samt att 14mna in ett organisationsschema for entreprenaden.

Enligt forvaltningsrittens bedomning har Agab inte p4 ndgot sétt fosrmétt
visa att bolagets anbud uppfyller stéllda krav. I enlighet med lika-
behandlingsprincipen far en upphandlande myndighet inte efterge eller

bortse frin sddana krav som stillts i forfrigningsunderlaget. Landskrona
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stad har foljaktligen inte agerat i strid med bestimmelserna i LOU nér man

beslutat att férkasta Agabs anbud pa angiven grund.

Agab har #ven gjort gillande att forfrigningsunderlaget &r behéftat med
felaktigheter vilket har forsvarat en riittvis bedomning. Agab har emellertid
inte néirmare konkretiserat de pastddda bristerna eller pa vilket sétt dessa har

medfort att bolaget lidit eller riskerat att lida skada.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att det inte finns skél for
ingripande enligt LOU p4 de grunder som Agab aberopat i mélet. Agabs

ans6kan om Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ers Mattsson

Miélet har foredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

3 tmie iweid

b

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fStvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for vetklagandet £6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

* For att ett overklagande ska kunna tas upp i
“kammartitten fordtas att provningstillstind

meddelas. Kammétﬁitten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit Hl,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att overklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet tll kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6¢ delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden angex till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtadena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att tiitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat., I
vissa fall fir avtal slutas omedelbazt. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Ex il
forvaltningsritten.

wwv.domstolse




