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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2013-09-10 2747-13 E
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE
Lingmerths Resebyra AB, 556054-2747
Box 224 KONKURRENSVERKET

571 23 Nissj6
MOTPARTER 2013-09- 1 1 B
1. Arboga kommun Avd
2. Bergslagens Kommunalteknik AB Dnr
3. Degerfors kommun
4, Karlskoga kommun KSnr Aktbil
5. Kumla kommun
6
7
8
9

. Lindesbergs kommun
. Ljusnarsbergs kommun
. Nerikes Brandkar
. Nora kommun
10. Regionfsrbundet Orebro lin
11. Orebro kommun, Upphandlingsenheten
12. Orebrobostider AB
13. Vistra Milardalens kommunalforbund

Ombud f6r 1-10 och 12-13:
Upphandlingschef Leif Ekstrom
Orebro kommun, Upphandlingsenheten
Box 30070

701 35 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Lingmerths Resebyra AB:s ansdkan om &ver-

prévning.
Dok.Id 93557
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 8500 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebro kommun genomfor en offentlig upphandling av ramavtal avseende
resebyratjianster for kommunermna Arboga, Degerfors, Karlskoga, Kumla,
Lindesberg, Ljusnarsberg, Nora och Orebro samt Bergslagens Kommunal-
teknik AB, Nerikes Brandkar, Regionfrbundet Orebro 1in, Orebrobosts-
der AB och Vistra Milardalens kommunalforbund. Avtalstiden é&r tre ar
med méjlighet for de upphandlande myndigheterna att f6rlénga med ett ar.
Upphandlingen sker genom f6renklat forfarande och som tilldelningsgrund
géller ldgsta pris. Vid anbudstidens utgéng har det funnits tre inkomna an-
bud, varav ett fran Lingmerths Resebyra AB (Lingmerths) och ett annat
fran Resia AB. I tilldelningsbeslut den 18 juni 2013 har de upphandlande
myndigheterna antagit anbudet frin Resia AB. Av beslutet framgér att det
i Lingmerths anbud saknats prisuppgift for "Endast via personlig service”

varfor bolaget ansetts inte vara kvalificerat.

YRKANDEN

Lingmerths anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen far av-
slutas férst sedan rittelse har vidtagits pa sé sétt att ny utvéirdering genom-

fors varvid anbudet fran bolaget ocksa ska beaktas.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till Lingmerths ansokan.

PARTERNAS TALAN

Lingmerths anfor bland annat féljande. I forfragningsunderlaget punkt
2.1.22, anbudspris, stir det angivet att anbudsgivare ska fylla i pris-
matrisen och bifoga den till det elektroniska anbudet i samma format

som ursprunget, Excel. Vidare star det 1 forfrigningsunderlaget punkt 1.15,

att Orebro kommun kan medge att anbudsgivare fér ritta en uppenbar fel-
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skrivning, felriikning eller annat uppenbart fel i anbudet samt att Orebro
kommun ocks4 kan begira att ett anbud fortydligas och kompletteras om
det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Vid
inlimnandet av anbudet via TendSign uppstod det tekniska problem varvid
kontakt togs med supporten. Efter mycket undersékande konstaterades att
prismatrisen hade 1st sig, varvid &tgérder vidtogs sé att den togs bort. En
ny prismatris togs fram och skickades tillsammans med 6vriga handlingar
for anbudet. I samband med att den nya prismatrisen inséindes via Tend-
Sign blev den del av prismatrisen med rubrik ”Arvode per bokning i SEK
for personlig service for bokning via telefon, e-post, fax” nollad, vilket
innebar att nagra arvoden inte angavs. Under utvirderingsfasen av anbuden
konstaterade Orebro kommun att Lingmerths prismatris saknade arvoden i
den aktuella delen och 6versinde den 12 juni 2013 en forfradgan angdende
detta. Lingmerths skickade samma dag et svar till Orebro kommun med en
komplett prismatris dér de saknade arvodena fanns med. Eftersom det var
uppenbart att Lingmerths hade gjort fel i samband med ifyllandet av pris-
matrisen #r forfragningsunderlagets punkt 1.15 i allra hogsta grad tilldimp-
lig. Dessutom utgdr det saknade arvodet mindre &n 5 procent av den totala
anbudssumman och rittelse kan darfor ske utan risk for sirbehandling och

konkurrensbegrasning.

De upphandlande myndigheterna anfér bland annat foljande. Vid genom-
gang av Lingrherths anbud framkom att bolagets prismatris saknade virde-
siffror for tjinster som endast &r tillgéngliga via personlig service. For att
klargdra om bolaget hade missat att fylla dessa vérdesiffror eller om det
avsag att limna noll (0) kronor i pris for tjdnsterna, stélldes frigan till bo-
laget om det missat att ange arvode for dessa tjénster. Lingmerths mailade
d4 in en Excelfil som kompletterats med prisuppgift p& de tjénster som
saknade prisuppgift i anbudet. Fér de upphandlande myndigheterna fram-
star det som uppenbart att Lingmerths anbud inte varit komplett vid an-

budstidens utgéng. Nigon uppgift om tekniska problem har varken kommit
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fran anbudsgivaren eller TendSign i samband med anbudslémnandet. Varje
anbudsgivare har dessutom mdojlighet att fram till anbudstidens utgang
kontrollera och justera sina anbud i TendSign. Att tillata en komplettering
av prisuppgifter i en upphandling dér provning av anbud sker enligt prin-
cipen ldgsta pris kan om6jligt ske utan risk for sdrbehandling eller kon-
kurrensbegrénsning. Lingmerths komplettering efter anbudstidens utgéng

beaktas dirfor inte som kvalificerande.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medf6rt att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Enligt nimnda bestédmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata att en
anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far ocksa begéra att en ansékan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk f6r sérbehandling eller konkur-

rensbegransning.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr ostridigt att Lingmerths anbud inte uppfyllt alla skall-krav vid
anbudstidens utging. Lingmerths har i begiran om &verprévning pétalat
att det forekommit tekniska problem i TendSign vid anbudsldmnandet,
négot som de upphandlande myndigheterna gett uttryck for att de inte har
ndgon kdnnedom om. Oavsett om det férekommit tekniska problem eller
inte har Lingmerths haft méjlighet att kontrollera och komplettera sitt an-
bud i TendSign innan anbudstidens utgang. Den av Lingmerths dberopade
punkten 1.15 i forfrdgningsunderlaget motsvarar bestémmelsen i 15 kap.
12 § LOU. Av bland annat dom frén Kammarrétten i Goteborg den 22 maj
2012 i mél nr 872-12 och beslut fran Kammarritten i Stockholm den 24
maj 2011 i méal nr 7138-10, framgér att en komplettering med uppgift som
saknas i anbudet inte kan anses som en sédan réttelse av ett uppenbart

fel som fir goras med stéd av 15 kap. 12 § LOU. Ett kompletteringsforfa-
rande av sadant slag innebér enligt forvaltningsrittens mening en otilldten
sirbehandling. Att Orebro kommun bett om ett klargérande betriffande
avsaknaden av prisuppgift foranleder inte ndgon annan beddmning. For-
valtningsritten finner att det inte framkommit annat &n att tilldelningen har
skett i enlighet med LOU och de grundlédggande principer som féljer av

lagen. Lingmerths anstkan om §verprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

‘U T

Ulrika Forsman




