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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted Kraft AB och Skellefted Kraft Elnédt AB (Skellefted Kraft)
genomfor en upphandling av ramavtal for husbyggnadsarbeten och har
beslutat att anta det anbud som ldmnats av Contractor Bygg 1 Skellefted

AB. Vid upphandlingen anvénds forenklat férfarande.

Abyns Bygg AB (Abyns Bygg) yrkar i férsta hand att upphandlingen far
avslutas forst sedan réttelse har gjorts och i andra hand att upphandlingen

ska gbras om.

Skellefted Kraft motsitter sig bifall till Abyns Byggs anstkan om

dverprévning.

UTREDNINGEN
Utdrag ur forfragningsunderlaget
AFA.21 Oversiktlig information om objektet

Entreprenaden omfattar ramavtal avseende husbyggnadsarbeten inom alla
foretag ingdende 1 Skelleftedkraftkoncernen. I entreprenaden ingdende
arbeten avser att ticka delar av behovet f6r underhall och om- och
tillbyggnad av Skelleftea Krafts eller Skellefted Kraft Elnéts fastigheter
och produktionsanliggningar. Omfattning ca 3 000 tim./ar. Olika
omstindigheter kan dock fo6réndra omfattningen bade upp och ner.
Entreprenaden géller for ar 2014, bestéllaren har méjlighet att forlédnga

avtalet att gdlla for 2015, 2016 resp. 2017.

AFB.5 Prévning av anbudsgivare och anbud

Anbudsgivare ska uppfylla foljande krav for att f& ga vidare till
anbudsutvirdering. Omsittningskrav; entreprendrens omséttning 2011

samt 2012 ska 6verstiga 27 miljoner kr.
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AFB.53 Provning av anbud

Om anbudsgivare klarar kraven enligt AFB.5 géller ligsta ekonomiska

erséttning som vérderingsgrund vid anbudsprévning.

Anbudsutvirderingen

Av anbudsutvirderingen framgér att fyra anbud har utvérderats och att

Contractor Bygg i Skellefted AB har ldmnat anbud med lédgst pris.

Parternas anforanden
Abyns Bygg

Abyns Bygg anfor bl.a. foljande. Av tilldelningsbeslutet framgér att Abyns
Bygg har uteslutits fran att delta i upphandlingen pé grund av att kravet pa
arsomsittning inte uppfylls. Abyns Bygg hade &r 2011 en omséttning om
9 957 000 kr och ar 2012 en omséttning om 8 564 000 kr.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivaren for &r 2011
respektive 2012 méste ha en arsomséttning som dverstiger 27 000 000 k.
Skellefted Kraft har dock inte uteslutit samtliga anbudsgivare som har en
arsomsittning som understiger det beloppet. Anbuden fran Skanska Direkt
AB och Skellefted Allbygg AB har utvirderats trots att Skanska Direkt AB
bade ar 2011 och ar 2012 hade en omséttning om 0 kr och Skelleftea
Allbygg AB hade en omsittning om 11 310 000 kr respektive 8 044 000
kr. Inget av foretagen har aberopat annat foretags ekonomiska kapacitet
varfor Skellefted Kraft enbart far beakta anbudsgivarnas egna
omsittningar. Det kan inte anses vara forenligt med likabehandlings-
principen att den upphandlande enheten godtar anbud frén anbudsgivare
som har en ligre eller lika omsittning som Abyns Bygg, men forkastar

anbudet fran Abyns Bygg.
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Abyns Bygg har limnat det ligsta anbudspriset. For det fall samtliga
anbudsgivare hade behandlats pa ett likvirdigt sitt hade Abyns Bygg
tilldelats kontrakt. Skelleftea Krafts handlande i strid med LUF har dédrmed
inneburit skada for Abyns Bygg. Upphandlingen bor ddrfor rittas pa s vis
att Abyns Bygg tillats delta i utvirderingen och ddrmed tilldelas kontrakt.

I vart fall strider upphandlingen (kravet pa omséttning) mot
proportionalitetsprincipen. Av forfragningsunderlaget framgér att det
aktuella uppdragets omfattning #r 3 000 timmar per ar. Abyns Bygg har
offererat ett timpris om 360 kr vilket ger en arbetskostnad per & om

1 080 000 kr. Total avtalstid &r fyra &r varf6r det totala kontraktsvirdet blir
ca 4 000 000 kr.

De krav som stills i en upphandling ska enligt proportionalitetsprincipen
std i proportion till de mél som efterstrdvas med upphandlingen.
Upphandlingens art och virde ska beaktas vid bedémningen om kraven &r
proportionerliga. Alltfor 14ngtgaende krav anses strida mot

proportionalitetsprincipen.

I Europaparlamentets och ridets nya direktiv f6r upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjinster hinvisas i artikel

80 punkt 2 till artikel 58 punkt 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
avseende offentlig upphandling. Déri anges f6ljande: "Den minsta arliga
omsdéttning som de ekonomiska aktorerna méaste ha far inte verstiga ett
belopp som &r tva ganger sd hogt som det uppskattade kontraktsvérdet,
utom vid vederborligen motiverade fall sdsom avseende speciella risker
som #r forknippade med byggentreprenadens, tjdnsternas eller varornas

kb

art

Eftersom upphandlingen avser ett vanligt byggtjansteavtal med ett

kontraktsvirde om fyra miljoner kr finns det inte skil att stilla ett hogre
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krav pd anbudsgivarens omséttning &n det dubbla kontraktsvérdet. Det
varierade behovet av resurser som det aktuella ramavtalet innebér &r inte

forenat med en storre risk dn andra ramavtal.

Skellefted Kraft menar att kontraktsvirdet f6r ar 2013 varit 9 600 000 kr
exklusive moms. Detta f6rindrar inte det faktum att Skellefted Kraft for

den aktuella upphandlingen beréknat omfattningen till 3 000 timmar.

Skelleftea Kraft har hénvisat till upphandlingens fragor och svar i vilken
angetts att den arliga omséttningen for husbyggnadsarbeten 4r nio miljoner
kr per ar inklusive kostnaden f6r material och underentreprendrer. Vad
Skelleftea Kraft svarat pa fragan saknar grund. Av forfragningsunderlaget
framgér tydligt att enreprenaden omfattar ramavtal avseende husbyggnads-
arbeten och att omfattningen pa uppdraget &r ca 3 000 timmar per ar. Av
punkt AFB.13 i forfragningsunderlaget framgar att olika avropade uppdrag
kan avse olika entreprenadformer. De olika entreprenadformerna innebér
att leverantdren inte vid samtliga avrop kommer att tillhandahélla material
vid genomforandet av respektive entreprenad. Vidare har Skellefted Kraft
upphandlat ett ramavtal avseende byggnadsvaror varfér huvudsakliga
ink&p av byggnadsvaror bor goras enligt det ramavtalet. Sett till det
anfdrda kan eventuella kostnader f6r material och underentreprendrer, som
omfattas av ramavtalet for husbyggnadsarbeten, oméjligen uppgé till atta
miljoner kr per ar. Det dr ddrmed uppenbart att Skellefted Kraft i
forfragningsunderlagets fragor och svar angett en omfattning som é&r
anpassad efter det omsétiningskrav som framgér av forfragningsunderlaget

och inte efter uppdragets faktiska omfattning.

Abyns Bygg startades ar 1994 och har klarat av att omsitta féretaget under
flertalet &r utan att ha ett avtal med Skellefted Kraft. Abyns Bygg kan
dérmed inte anses ha en beroendestéllning gentemot Skellefted Krafts

avtal.
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Med héinsyn till vad som ovan anfrts kan det inte anses proportionerligt
att stéilla upp krav p4 att anbudsgivare ska ha en &rsomséttning som
overstiger 27 miljoner kr. Eftersom felet hénfor sig till det konkurrens-

uppstkande skedet ska upphandlingen géras om.

Vidare har Skellefted Kraft godtagit annan anbudsgivare vars omséttning
inte uppgar till det i férfragningsunderlaget angivna omsittningskravet.
Det kan inte tolkas pa annat sitt 4n att Skellefted Kraft inte anser det
nddviindigt att anbudsgivaren har en omsittning som uppgér till

27 miljoner kr for att kunna hantera de ekonomiska risker som #r kopplade

till upphandlingen.

Skellefiea Kraft

Skellefted Kraft anfor bl.a. foljande. Det dr Skellefted Krafts bestimda
uppfattning att man inte handlat felaktigt vid kvalificering och utviirdering
av anbud. Skanska Direkt AB driver rérelse i kommission for sitt
moderbolag Skanska Sverige AB:s rikning och uppfyller dérfor
omséttningskravet. Mahénda skulle anbudet fran Skellefted Allbygg AB ha
forkastats dé de inte uppfyllt omséttningskravet, men dé dess timpris var

16r hogt hade det inte forindrat utfallet av anbudsutvirderingen.

Omsittningskravet dr berdknat utifrn kontraktsvérde pa drsbasis
multiplicerat med tre. Av bifogad e-postkorrespondens mellan Contractor
Bygg i Skellefted AB och Skellefted Kraft framgar att kontraktsvérdet for
ar 2013 uppgér till ca 9 600 000 kr exklusive moms. Detta har utgjort
grunden for berdkning av arsomsittning. Aven om Skellefted Kraft hade
tagit &rsomséttningen multiplicerad med tva skulle inte Abyns Bygg ha

uppfylit kravet.

Anledningen till berdkningsgrunden &r att Skellefted Kraft vill ha en

avtalspart som inte uteslutande 4r beroende av aktuellt avtal for att klara
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sin drsomséttning. Omséttningskravet blir &ven ett matt pa resurskapacitet
och dé Skellefted Krafts behov av tjénsten varierar 6ver aret 4r det hogst
rimligt att tjinsteleverantoren ska kunna pavisa dylik omsittning for att
undvika en beroendestéllning gentemot sagda avtal. Proportionalitets-

principen kan ddrmed omdjligen ha trétts for nér.

Vidare har Skelleftea Kraft pd uppmaning av anbudsgivare genom “Fragor
och svar” i den allmént tillgéingliga databasen E-avrop angett foljande

anbudsmeddelande 2014-01-13:

Fraga: Av forfrégningsunderlaget framgér ett krav om att anbudsgivaren
méste ha en 4rlig omséttning om minst 27 MSEK. Krav pa omsittning ska
std i relation till uppdragets omfattning. Det finns ett relativt firskt réttsfall
som anger att tre gdnger uppdragets omsittning 4r ett rimligt krav.
Eftersom den berdknade omfattningen #r 3 000 h bor omséttningskravet
inte dverstiga S MSEK.

Svar: Vi har réknat med tre ganger uppdragets omséttning da vi bestimt
omséttningskravet. Uppdragets arliga omséttning for Husbyggnadsarbetena
ligger pa ca 9 000 000 kr efter att vi inrdknat dven material och eventuella
underentreprendrer per arsbasis. Dvs. 9 00 000 kr * 3 =27 000 000 kr i

omséttningskrav.

Skellefted Kraft AB har ett avtal avseende byggvaror, ett sa kallat
héngavtal, via Skellefted kommun. Det avtalet avser Skellefted Kraft AB:s
egen hantverkarpersonals interna reparations- och underhéllsarbeten och
har ddrmed inte ndgot med ramavtal avseende husbyggnadsarbeten att

gora.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pd ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genom{tra upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).
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Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlsiggande
principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

SKALEN FOR AVGORANDET

Abyns Bygg menar att det i forfragningsunderlaget uppstéllda kravet pa att
anbudsgivare maste ha en omséttning dverstigande 27 miljoner kr for att
dess anbud ska utvérderas &r oproportionerligt i relation till uppdragets

storlek.

Forvaltningsrétten noterar att en upphandlande enhet har rﬁﬁ att stdlla krav
pa en leverantdrs ekonomiska kapacitet och att det inte finns nigot hinder
mot att enheten stéller krav pé en viss omsiittning. Kravet maste dock vara
nddvéndigt och relevant for att bedéma leverantdrens kapacitet att leverera,
vilket bl.a. innebir att det beloppsméssigt méste st i proportion till det
syfte som kravet avser att sikerstilla. Alltfor stringa krav pa ekonomisk
och finansiell kapacitet utgér ofta ett omotiverat hinder fér smé och

medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling.

Den forsta frigan som uppkommer vid prévning av om ett omséttningskrav
beloppsméssigt kan anses vara proportionerligt &r vad det ungefiirliga
avtalsvirdet kan forvintas bli. D4 det i forevarande fall 4r friga om
ramavtal kan det av naturliga skél endast bli friga om uppskattningar. Med
hénsyn till att det i forfragningsunderlaget anges en omfattning om ca

3 000 timmar per &r menar Abyns Bygg att arsvirdet, utifrén eget offererat
timpris, blir ca en miljon kr och det totala kontraktsvérdet blir fyra
miljoner kr. Skellefted Kraft anser att avtalets &rliga virde bor uppskattés
till ca nio miljoner kr och &beropar Contractor Bygg i Skellefted AB:s
uppgifter om att man via ramavtalet totalt fakturerat ca 12 100 000 kr
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inklusive moms under &r 2013. Vidare har Skellefted Kraft hinvisat till
forfrigningsunderlagets frigor och svar i vilket man angett att uppdragets
arliga omséttning ligger pa ca nio miljoner kr efter att &ven material och
eventuella underentreprendrer inréknats. Oaktat vad som angetts i
forfragningsunderlaget om en omfattning om ca 3 000 timmar per &r finner
forvaltningsritten inte anledning att ifrigasitta de av Skellefted Kraft
lamnade uppgifterna. Utgangspunkten for den fortsatta provningen blir

dérfor ett uppskattat avtalsvérde om ca nio miljoner kr per &r.

Berdknat p &rsbasis 4r omsittningskravet tre ganger s hogt som
uppskattat virde av avtalet. Mot bakgrund bl.a. av vad som utgdr foremalet
for upphandlingen kan ett sddant krav enligt forvaltningsriittens mening
inte anses oproportionerligt. Abyns Bygg menar att beloppet inte bér
overstiga det dubbla virdet. Det kan dock noteras att Abyns Bygg inte
heller skulle uppfylla ett sddant omsittningskrav och dérfor i vart fall inte
lidit skada av att kravet inte ligger pa den nivén. Beriknat pa avtalsvirdet
fér ramavtalets totala majliga 16ptid om fyra ar ligger dessutom
omséttningskravet pd en ldgre nivé dn uppskattat vérde. Forvaltningsritten
anser sdledes att det i forfragningsunderlaget angivna kravet pa en

drsomsittning 6verstigande 27 miljoner kr dr proportionerligt.

I forfrdgningsunderlaget angivna obligatoriska krav ska, savida de #r
relevanta och proportionerliga, uppritthéllas. Det dr i malet ostridigt att
Abyns Bygg inte uppfyller omsttningskravet. Abyns Bygg menar att
Skellefted Kraft utvirderat andra tva anbud som inte uppfyller
omséttningskravet. Den omsténdigheten att tva av fyra utvirderade anbud
mdjligen felaktigt utvirderats och ddrmed ritteligen borde ha forkastats

medfor inte att Abyns Bygg lidit skada eller kunnat komma att lida skada.
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Pa grund av det anf6rda ska ansékan om &verprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

inda Gellersté¢dt
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