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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (L.OU)
DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller anstkan pa sa sitt att Strangnds kommuns till-
delningsbeslut i upphandlingen » Avropsforfragan II - Rakelterminaler”
upphévs och forordnar att upphandlingen ska goras om.
Forvaltningsritten forordnar att det intermistiska beslutet fran den 17 feb-
ruari 2010 inte ldngre ska besta.
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Strangnas kommuns upphandlingsenhet (kommunen) beslutade genom
tilldelningsbeslut den 8 februari 2010 att Celab Communications AB (Ce-

lab) skulle tilldelas upphandlingen ”Avropsforfragan II - Rakelterminaler”.

Swedish Radio Supply i Wermland AB (SRS) ansoker i en till forvalt-
ningsritten den 17 februari 2010 inkommen framstéllning om dverprov-
ning enligt LOU att samt yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upp-
handlingen inte fir avslutas i avvaktan pa férvaltningsréttens avgdrande
samt yrkar att forvaltningsrétten vid sin slutliga provning i forsta hand for-
ordnar att kommunen ska vidta sddan rittelse att anbudet frin SRS antas
och att anbudet fran Celab forkastas. I andra hand yrkar SRS att férhand-
lingen ska goras om. Till stod for yrkandena anfors bl.a. f6ljande. I upp-
handlingen har uppstillts ett skallkrav om minst 10 watts uteffekt for for-
donsterminal. Celabs offererade produkt har en uteffekt om 5 watt. D4 det-
ta inte uppfyller skallkraven borde Celab ha erhéllit noll poéng vid utvér-
deringen av anbuden. Kommunen har brutit mot de gemenskapsrittsliga
principerna om transparens och likabehandling, och ddrmed mot 1 kap. 9 §
LOU, genom att anta Celabs anbud trots att denna anbudsgivare inte upp-

fyllde samtliga i upphandlingen stéllda skallkrav. Till foljd av detta har
SRS lidit skada.

Forvaltningsratten beslutade den 17 februari 2010, med stéd av 16 kap. 2 §
andra stycket LOU, att Stréngnés kommuns upphandling ” Avropsforfragan

II - Rakelterminaler” inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

Kommunen har i yttrande inkommet den 18 februari 2010 anfért bl.a. fol-
jande. Det i forfragningsunderlaget angivna skallkravet avseende “minst 10
watts uteffekt” ar otydligt formulerat och har foranlett att anbudsgivare har

kunnat uppfatta detta pa ett icke avsett sitt. Detta har medfort att princi-
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perna om likabehandling och transparens oavsiktligt kan ha asidosatts. Att
enbart andra tilldelningsbeslutet vore inte korrekt da det stéllda kravet kan
ha missuppfattats och foranlett vissa tillfrigade leverantorer att avsté fran
att 1imna anbud pé denna del av forfrigan. Kommunen yrkar ddrmed att
forvaltningsritten bifaller SRS:s begiran om att upphandlingen ska goras

Oom.

SRS har i yttrande den 24 februari 2010 anfort bl.a. ) ande. SRS:s upp-
fattning ér att bristen i upphandlingen inte kan anses ha paverkar upphand-
lingens konkurrenssékande skede utan istillet den senare delen av forfa-
randet d4 prévningen av leverant6r och anbud ska goras varfor det ar till-
rackligt att utvirderingsfasen av upphandlingen rattas. SRS har emellertid
beslutat att acceptera kommunens yrkande att upphandlingen ska gdras om

och vidhaller saledes inte sitt forstahands yrkande.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 156) framgar bl.a. féljande.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska jakttas i alla faser av upphand-

lingsforfarandet. Detta innebér t.ex. att en anbudsforfragan inte far utarbe-
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tas s&, att ndr foremalet f6r upphandlingen faststills, det forsatter anbuds-
givarna i en ojamlik stdllning. Vid bedémningen av anbudsgivarna och
anbuden forutsitter kravet pa jamlikhet att de uppstéllda kraven géller

samtliga anbudsgivare pd samma sétt.

Av kommunens avropsforfrdgan den 17 december 2009 framgér bl.a. f6l-
jande. Avropet avser Rakelutrustning i enlighet med MSB:s (myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap) ramavtal KD-20000-1. Av bilaga 3 till
ramavtal KD-20000-1 anges som kravspecifikation under punkten D.1.2.3.

att fordonsstationens uteffekt bor vara minst 10 watt.

Av kommunens férfragningsunderlag anges det bl.a. att fordonsterminalen

skall ha minst 10 watts uteffekt.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Det anses folja av den s.k. likabehandlingsprincipen att den upphandlande
myndigheten normalt inte fir frang ett uppstéllt skallkrav samt att ett an-
bud som inte uppfyller samtliga skallkrav inte far antas. I forevarande mél
har kommunens forfragningsunderlag angett att kravet avseende en utef-
fekt om 10 watt fér fordonsterminalen utgér ett skallkrav. Samtidigt har
kommunen i sin avropsforfrigan angett att avropet gors i enlighet med
MSB:s ramavtal. Detta ramavtal anger att kravet om 10 watts uteffekt for
fordonsstationen utgér ett borkrav. Sa vitt forvaltningsrétten kan se maéste
begreppen fordonsstation och fordonsterminal avse samma sak. [ forvalt-
ningsréttens mening innehaller forfragningsunderlaget sdledes motstridiga
uppgifter angdende vilken typ av krav som avses. Kommunen har medgett
att upphandlingen gérs om da kravet avseende “minst 10 watts uteffekt” &r
otydligt formulerat och kan ha féranlett anbudsgivare att uppfatta detta p&
ett icke avsett sdtt samt att detta kan ha medfort att principerna om likabe-

handling och transparens &sidosatts. Det finns saledes forutséttningar for
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att bifalla SRS:s yrkande om att upphandlingen ska géras om. Forvalt-
ningsrétten finner mot bakgrund av det anforda att kommunens tilldel-

ningsbeslut ska upphévas och férordnar att upphandlingen gérs om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)




erlet

* Producerat av Dom

DV 3109/10 = 2007-08

SVERIGES

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva fill Kammarritten i Jénkdping.
Skrivelsen ska dock skickas elier limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till féevalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 dver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi
161rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nydrsafton racker det att sktivel-
sen komimer in nasta vardag.

el

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provaingstill-
stind om det 4ar av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star fr-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dacfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yike,
postadress och telefonnumimer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis {or delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktgt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsriattens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



