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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Taby kommun (kommunen) slutforde i april 2011 en 6ppen upphandling
avseende projektering och gestaltning inom nordvistra delen av Arninge-
Ullna inom kommunen (dnr 1009038/SBN 277/2010-29). Av
Tilldelningsbeslut 1, daterat den 5 april 2011, framgér att det ekonomiskt
mest fordelaktiga for kommunen var att anta Ramboll Sverige AB:s
(Ramboll) anbud. Av Tilldelningsbeslut 2, daterat den 12 april 2011,
framgar att Rambéll inte gick vidare till utvirderingsfasen och att det mest

fordelaktiga for kommunen var att anta Swecos anbud.

Rambll ansoker hos forvaltningsritten om $verprévning av ndmnda
upphandling och yrkar att upphandlingen gérs om. Som grund for sin
ansdkan anfér Ramboll bl.a. foljande. Kommunen har brutit mot
likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU genom att anta Sweco som
leverantdr av projekteringstjdnsterna, samtidigt som Ramboélls anbud
forkastats med hénvisning till att Ramboll inte uppfyller stillt skall-krav
betriffande referensobjekt. PA grund av kommunens beslut har Ramboll
fororsakats, eller riskerar i vart fall att fororsakas, skada enligt 16 kap. 1 §
LOU. I forfragningsunderlaget under rubrik 3.13 anges att angivna
referensobjekt ska vara genomforda och utbyggda inom de senaste fem
aren. Skall-kravet innefattar #ven ett krav pa att referensobjekten ska vara i
stadsmiljé med tit bebyggelse, handel, m.m. som kénnetecknar en stad. [
kommunens fragor och svar i samband med upphandlingen bekréftas att
femarsgransen #r ett absolut krav. Kommunen har forkastat Rambolls
anbud med motiveringen att utbyggnad av ett av de redovisade
referensobjekten i Rambélls anbud inte paborjats, vilket dr korrekt i sak.
Efter genomgéng av samtliga utvirderade anbud framgér dock att inga av
de 6vriga anbuden i upphandlingen uppfyller kravet pé att samtliga
referensobjekt ska vara genomftrda och utbyggda. Vinnande anbudsgivare

(Sweco) bekriftar sjdlv detta i sitt anbud, dvs. att referensobjekt inte &r
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genomforda/utbyggda, betriffande tvé redovisade objekt. Kommunen har
till synes frangétt sitt eget skall-krav i forfragningsunderlaget pa ett sétt
som inte star i 6verensstimmelse med birande principer for offentlig
upphandling. Med orden “genomforda” respektive “utbyggda” kan inte
rimligen forstas annat 4n att objekten (dvs. entreprenaderna) ska vara
slutférda/fardigbyggda. I Allménna Bestdmmelser for byggnads-,
anliggnings- och installationsentreprenader (AB 04) kapitel 4 § 2 anges att
“kontraktsarbetena skall vara fardigstillda och tillgéngliga for
slutbesiktning eller aviimnade pa annat sitt vid kontraktstidens utgéng “.
Med firdigbyggt (firdigstillt) menas dérvidlag att entreprendren &r férdig
och objektet klart for besikining. Inget av provade eller utvérderade anbud
i upphandlingen uppfyller detta krav for samtliga efterfragade
referensobjekt. Kommunen har inte tillimpat skall-kravet i enlighet med
forfragningsunderlaget p& samma sitt for alla anbudsgivare, vilket strider
mot likabehandlingsprincipen. Kommunen har uteslutit Ramb&ll med
péstdendet att bolaget inte uppfyller skall-kravet, men inte uteslutit andra
leveranttrer som inte heller uppfyller skall-kravet. Begreppen
“genomforda” och “utbyggda” avser bada imperfekt och séledes datid,
samt indikerar en tydlig innebord av krav pé att uppdraget ska vara slutfort
(inte enbart pagiende/paborjade). Savitt avser kraven avseende
referensobjekt for “Landskap” respektive “Belysning” talas om krav att
inge “foton frén nér det ar fardigbyggt”. Alla frigor till referenspersonerna
i forfragningsunderlagets avsnitt 3.13 indikerar att det &r slutforda projekt
som avses. Eftersom kommunen har antagit ett anbud som, pd samma sétt
som Rambéll, inte uppfyller skall-kravet, har kommunen brustit i sin
likabehandling av anbudsgivarna. Om det av forfradgningsunderlaget hade
framgatt att det riicker med att referensobjekten &r “pabérjade” hade
Ramboll kunnat 14imna andra referensobjekt och ddrmed annan

organisation.
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Kommunen bestrider bifall till yrkandet att upphandlingen ska géras om
och anfor bl.a. féljande. Utvirderingsmodell fér upphandlingen dr att anta
“ekonomiskt mest fordelaktiga anbud”, vilket innebér att kvalitet vigs in i
bedomningen. Kvalitet bedémdes vid utvérderingen s att respektive
referensperson fick besvara fyra fragor om kvaliteten pa konsulternas
handlingar m.m. for referensobjekten. Kommunen stéllde i
forfragningsunderlaget skall-krav pa konsulternas referensobjekt, t.ex. att
referensobjekten ska vara genomforda och utbyggda inom de senaste fem
aren och att referensobjekten ska vara i stadsmiljé med tét bebyggelse,
handel m.m. som kénnetecknar stad. I utvérderingen av anbuden har
avsikten varit att fi synpunkter av byggledaren direkt eller indirekt p& den
av konsulten framtagna projekteringen. Dessa synpunkter kan man bara f&
om referensobjekten dr utbyggda. Kommunen har konsekvent accepterat
alla referensobjekt dir utbyggnadsskedet &r paborjat och ddrmed beddmt
alla anbud lika. Syftet med kravet att referensobjekten ska vara utbyggda &r
dérmed uppfyllt. Kommunen har &ven konsekvent accepterat alla
anbud/referensobjekt som ldmnat foto eller illustration pé referensobjekten
fér VA och belysning. Kommunen har konsekvent inte godként de
anbud/referensobjekt som inte varit paborjade eftersom referenspersonerna
da inte kunnat bedéma konsulthandlingarnas kvalitet. Fér VA géller
samma krav pd genomftrbarhet av projekteringshandling som 6vriga
teknikomraden. Synpunkterna frén genomférandeskedet &r lika viktiga som
for ovriga teknikomraden. For landskap och belysning ville kommunen se
illustrationer och foton eftersom det ansags relevant for just dessa
omraden. Syftet med fragorna i forfragningsunderlagets avsnitt 3.13 var att
referenspersonerna skulle bedoma kvaliteten pé konsulternas handlingar.
Det dr konsultens handlingar som ska beddémas och dessa handlingar &r
klara nir utbyggnadsskedet paborjats. Fragorna kan ddrmed besvaras i

“datid”.
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DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget for upphandling av projektering och gestaltning
inom nordviistra delen av Arninge-Ullna 1009038/SBN/2010-29 anges
bl.a. foljande.

Anbuden provas genom referensstagning dér respektive referensperson far
svara pa fyra frigor. P4 varje fraga innebér svarsalternativ a=100 poéng,
b=67 poing, c=33 podng och d=0 poing. Om nagon av referenspersonerna
ger svaret d=0 podng pa nigon av fragorna for anbudsgivarens
referensobjekt innebdr det att anbudet inte gar vidare till steg 3,

Utvérderingsfasen.

Ansvariga projektdrer inom respektive kunskapsomréade VAG, VA,
LANDSKAP, GEOTEKNIK och BELYSNING ska redovisa tva
referensobjekt/ansvarig projektor, max fem ér tillbaka i tiden, fran liknande
projekt/uppdrag. Med liknande projekt/uppdrag menas att referensobjekten
ska vara i stadsmiljé med tét bebyggelse, handel m.m. som kénnetecknar

en stad.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8661-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Referensobjekten ska vara genomférda och utbyggda inom de senaste fem

aren och ska kortfattat beskrivas géllande omfattning och utférandetid.

Forvaltningsrdttens bedomning

I1 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likviirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Kravet pa att upphandlingar ska
genomforas pé ett Gppet sétt ger uttryck for principen om transparens och
Oppenhet, som bl.a. innebér att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas
av forutsebarhet. En anbudsgivare ska exempelvis genom
forfragningsunderlaget kunna f4 insikt i hur kvalifikationen och
utvirderingen av anbud kommer att bedémas. Emellertid medf6r de
skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet att &ven
forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under férutséttning att de principer som bér upp LOU
och EU-rétten inte trids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50). Det &r den
upphandlande myndigheten som star risken nér det géller fragan om
underlaget i en upphandling &r korrekt, samt om upphandlingsforfarandet
som sadant, motsvarar de krav som stélls 1 LOU. Vidare ankommer det inte
pé allménna forvaltningsdomstolar att gbra en egen utvéirdering i
upphandlingen, utan att utifrdn vad som aberopats av sokanden prova om
det finns grund f6r ingripande pa sé sétt att upphandlingen ska réttas eller

gOras om.

[ forfragningsunderlaget anges att de referensobjekt som ska ingd i anbudet
ska vara genomférda och utbyggda inom de senaste fem aren. Detta kan
enligt forvaltningsréittens mening inte innebéra att det skulle kunna anses
vara tillrickligt att referensobjekten &r pdborjade, pa det sétt som
kommunen anf6rt. Forvaltningsrétten finner med héansyn hértill att
kommunen har dndrat skall-kravet avseende referenser pa ett sétt som

innebdr att anbudsgivarna inte pa ett tillrdckligt tydligt sétt har kunnat
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forutse vilka anbud som skulle ga vidare till utvérderingsfasen baserat pa
forfragningsunderlaget. Forfarandet strider mot likabehandlingsprincipen
som anges i 1 kap. 9 § LOU och Rambdll har lidit eller kan komma att lida
skada pa grund hirav. Grund f6r ingripande foreligger ddrmed i enlighet
med 16 kap. 5 § LOU. Bristerna i férfragningsunderlaget har paverkat
upphandlingens konkurrensuppstkande fas, varfor réttelse inte &r en

tillrécklig &tgérd. Ansdkan ska ddrmed bifallas pa saddant sétt att

upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

o / r £
Stan Wickstrom s

radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Nina Radojkovic.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens
beslut ska skriva il Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartil
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



