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YRKANDEN M.M.

Vixjo kommun har tillsammans med Ljungby kommun (kommunerna) ge-
nomfort en upphandling av arbetskldder. Upphandlingen administrerades av
Vixjo kommun och upphandlingsformen var 6ppet forfarande. Det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas. Utvarderingskriterierna
var pris och funktionalitet. Fyra anbud inkom och tre kvalificerades till ut-

vérdering. Grolls AB (Grolls) tilldelades uppdraget.

Fristads Kansas Sverige AB (Fristads) ansoker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska géra om. Fristads anfor i hu-
vudsak f6ljande. Fristads har inte ldmnat anbud i upphandlingen. Bolaget
tillhandahaller arbetskldder och &r en potentiell anbudsgivare i den aktuella
upphandlingen. Fristads hade haft mgjlighet att bli tilldelat kontrakt i upp-
handlingen under forutséttning att kommunerna inte hade stillt upp krav
som till sin karaktér dr oproportionerliga, icke-likabehandlande och konkur-
rensbegrédnsade samt att utvdrderingsmodellen inte varit s& pass otydlig att
transparensprincipen trétts for nir och gett utrymme {or godtyckliga bedém-
ningar. I anbudsformuléret uppstélls véldigt detaljerade krav pd produkterna
som endast nuvarande leverantdren kan uppfylla. Exempel pé detta &r inner-
benslidngd, smmar, fotvidd samt exakta placeringar av fickor som styr mot
nuvarande leverantrs sortiment. Beskrivningen av efterfrigade produkter i
anbudsformuléret 4r till och med direkt kopierade av nuvarande leverantors
produktbeskrivningar. Kraven dr héart stéllda och forhindrar méjligheten att
offerera andra likvérdiga produkter. Det anges att mindre avvikelser far go-
ras utan att fortydliga vad detta innebdr. Exempel pa utformning av krav
finns under position 301. Létt figursydd modell med V-ringning. Gjord i
pikéjersy med detaljer i vdvmaterialet. Kort arm. Forstérkta sidfickor med
dold telefonficka och nyckelhill i den hogra. Brostficka med nedstickning
for penna. Hank i nacke. Langd mitt bak stl M: 87 cm.” Endast Grolls som

dr nuvarande leverantor har denna produket i sitt sortiment. Att ange sa speci-
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fika krav som att detaljer ska vara vivt i material &r inte nddvéndigt for att
produkten ska uppfylla efterfrigad funktion. Inte heller kravet pd specifik
lingd i storlek medium #r nddvindigt for funktionen. De flesta tunikor pa
marknaden har liknande lingder med n&gon centimeters skillnad. Ett annat
exempel r position 302. "Rak modell med V-ringning. Kort &rm. Sidfickor
med telefonficka och extraficka. Nyckelhilla i hoger sidficka. Brostficka
med knapp och tamp samt nedstickning f6r penna. Korthéllare. Slits i sidor.
Hank i nacke. Lingd mitt bak stl M: 77 cm.” Att stilla krav pa den exakta
placeringen av nyckelhéllan 4r oproportionerligt och konkurrensbegrén-
sande. Placeringen av nyckelhillan paverkar inte funktionen. Detsamma
giller kravet om hur brostfickan ska stéingas. Det dr fullt tillrackligt att kréva
att brostfickan ska vara stingningsbar. Alla &vriga detaljer kring detta &r inte
nodvindigt for funktionen. Under position 306 anges “Rakt brostforklade
med sydda band. Reglerbart nackband med tre knappar. Tvé sidfickor och
en brostficka.” Att stilla detaljerade krav pa att forkladet ska ha specifikt
sydda band eller tre knappar ér inte proportionerligt eftersom det inte paver-
kar forkliddets funktionalitet. Under position 308 anges foljande. “"Byxa med
hel resar och dragsko. Héllor. Sidfickor. Benficka hoger ben med telefon-
ficka. Innerbenléngd stl M:82. Midjehgjd stl M:30 cm. Halv fotvidd stl M:
21 cm.” For samtliga efterfrigade byxor i sortimentet stélls extremt detalje-
rade krav pa exakt beninnerldngd, midjehsjd och fotvidd. Kraven &r direkt
kopierade efter nuvarande leverantdren Grolls egen produktbeskrivning.
Detta innebdr att enbart den leverantdren kan uppfylla kraven. Kraven dr
inte nddvindiga for efterfrigad funktion och gynnar nuvarande leverantoren
otillbsrligt. I position 309 efterfrégas “Byxa med hel resér och dragsko.
Reglerbar fotvidd med resér och stopper. Sidfickor. Benficka med telefon-
ficka som stings med knapp och tamp. Nyckelhilla hoger sida. Innerben-
langd stl M: 83 cm. Midjehdjd stl M: 31 em. Halv fotvidd stl M: 22.5 cm™.
Att stilla ett s pass detaljerat krav pé att fotvidden ska regleras med reséar
och stopper strider mot proportionalitetsprincipen. Kommunens behov &r att

fotvidden ska vara reglerbar. Det finns flera sitt att uppna detta sdsom ex-
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empelvis med tryckknapp. Under position 315 begirs ”Klassiska femfick-
sjeans i stretch med normal passform i benvidd och livhéjd. Héllor. Djupa
sidfickor. Lagt placerade bakfickor med forstérkning. Innerbenléngd i stl 38:
82 cm. Midjehojd stl 38: 21,5, % fotvidd stl 38: 16 cm”. Att stélla krav pa
exakt placering av fickor &r oproportionerligt och konkurrensbegrinsande.
Placeringen av bakfickorna paverkar inte funktionen. I position 316 efter-
fragas “Latt figursydd klassisk dampiké med tre knappar. Kort &rm med
mudd. Litet sprund i sidan. Langd bak stl M: 67 cm”. Att stilla krav pa ex-
akt antal knappar som offererad pikétrdja ska ha dr onsdigt detaljerat och
strider mot proportionalitetsprincipen. Det paverkar inte tréjans funktion.

Samma problem giller f6r position 317.

Forfarandet strider dven mot likabehandlings- och proportionalitetsprinci-
pen. Trots att tidigare leverantor levererat arbetskldder med viss inner-
bensldngd, antal knappar och placering av fickor medfor inte att andra leve-
rantérer inte kan leverera arbetskldder som uppfyller kraven i upphandling-
en. De specifika kraven pd innerbensléngd, knappantal samt fickors place-
ring &r varken lampliga eller nddvindiga for att nd efterstrivat syfte. Det
finns mindre ingripande alternativ som gor att andra limpliga klider kan
offereras. Den negativa effekten av kraven ir att inga leverantdrer forutom
nuvarande kan offerera varan. Den negativa effekten i jimforelse med efter-
strivat syfte &r oproportionerlig och Sverdriven. Syftet hade kunnat uppnés
med mindre ingripande krav sdsom exempelvis genom att acceptera storre
avvikelser. Det anges att avvikelser godtas sa linge det inte paverkar funkt-
ionen. Det framgar dock inte hur denna bedémning gors. Den enda accepte-
rade avvikelsen som anges #r vikt och att +/- 10 procent avvikelse accepte-

ras.

Utvérderingsmodellen ldmnar utrymme for stort godtycke vilket strider mot
transparensprincipen och likabehandlingsprincipen. Modellen kallas mer-

virdesmetoden och ger poéng efter hur vil kldderna uppfyller referensgrup-
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pens forvintningar. Det framgér dock ingenstans vilka forvéntningar som
finns. Det framgar dérfor inte vad kommunen efterfragar och vad som
kommer att tillmétas betydelse i utviarderingen. Det har varit férenat med
stor risk att offerera annat &n just de referensprodukter som anges i anbuds-
formuléret. Dessutom ldmnar modellen stort utrymme for godtyckliga och
subjektiva beddmningar. Utvirderingskriterierna och betygsskalan &r otyd-

liga vilket gynnar nuvarande leverantor otillborligt.

Fristads har lidit skada eftersom de har frantagits mdjligheten att bli tilldelad
kontraktet. Utifran forfragningsunderlagets utformning har det inte varit
mojligt att Idmna ett konkurrenskraftigt anbud. Detta eftersom Fristads inte
tillhandahéller referensprodukterna. Dessutom kunde bolaget inte forstd
vilket mervirde som erh6lls om likvérdiga produkter offererades eller om de
alls skulle accepteras. Det saknar betydelse att fler anbud har inkommit. Fler
produkter dn de ur Grolls sortiment ma ha uppfyllt de obligatoriska kraven.
Déremot har inga andra produkter uppfyllt mervérdena kommunen har upp-

stillt.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljande. Det
stdmmer inte att endast en leverantor kunnat ldmna anbud eftersom det in-
kom flera anbud och flera kvalificerades. Av punkt 5.1.2 och 5.2 i forfrag-
ningsunderlaget framgér vilken kvalitet offererade kléder ska ha. Detta pro-
vas sedan utifran punkt 3.3 dir mervédrde ges utifrdn hur vil anpassade kla-
derna &r for verksamheten. Till punkt 5.4 dr knutet en bilaga 6ver vilka typer
av kldder som ska offereras. Beskrivningen &r i huvudsak hdmtad fran nuva-
rande leverantdrs produktspecifikation. Dérav pé vissa stillen den langtgé-
ende specifikationen. Denna bilaga &r inte i sin helhet ett obligatoriskt krav.
Det som ér ett krav &r att de olika plaggen ska kunna levereras, d.v.s. kock-
byxa, bussarong, pikétrdja, vist, tunika 0.s.v. Det kréivs inte att en dampiké i
storlek M ska vara exakt 67 cm lang mitt bak. Detta framgar dven av det

upphandlaren svarat anbudsgivarna under upphandlingsperioden. Se sérskilt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2589-17
1 VAXJO 2590-17

fraga 1, 2, 3 och 5. Dessutom framgér att avvikelser godtas sa linge de inte
paverkar funktionaliteten. Av bilaga 1 i underlaget framgar att angivna de-
taljer i vivt material inte dr ndgot krav, se fraga 20. Syftet med bilagan till
punkt 5.4 dr enbart att ge exempel. Dessvérre har kommunen rubriksatt bi-
lagan till punkt 5.4 som ett obligatoriskt krav nér detta inte var avsikten.
Synpunkterna pa utvérderingsmodellen kan inte prévas eftersom Fristads
inte har lamnat anbud. I vilket fall strider inte mervirdesmetoden mot LOU.
Ett visst matt av subjektivitet méste tillimpas nér en produkt ska vigas uti-
fran verksamhetens behov. Dessutom har angetts vilka verksamheter som

avses. Ur denna aspekt foreligger darfor inga tveksamheter.

SKALEN FOR AVGORANDET

[ 20 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. En upphandling far
inte Sverprdvas efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande myn-

digheten och en leverantor.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar p4 ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med

principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet.

I en &verprovningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
géllande att en upphandling ar felaktig, pa ett tydligt sétt ska ange vilka om-
standigheter talan grundas pa. Domstolens provning &r begrédnsad till de
omstdndigheter som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69). Det #r sile-

des Fristads som har att visa att kommunen har brutit mot de grundldggande
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principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att Fristads har lidit
eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta. Krav som uppstills i en upp-
handling kan delas upp i obligatoriska och icke obligatoriska krav.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Fristads har inte limnat anbud i aktuell upphandling. Det krévs enligt 20
kap. 4 § LOU att anstkan om 6verprévning inkommit av leverantdr for att
forvaltningsritten ska kunna prova frigan. Aven potentiella anbudsgivare
har taleritt. Det krivs dock att bolaget kan rdknas som en leverantor i enlig-
het med LOU. Med leverantér avses, enligt 1 kap. 16 § LOU, den som pé
marknaden tillhandahaller varor eller tjdnster eller utfor byggentreprenader.
Av handlingarna i mélet framgér att Fristads tillhandahéller arbetskladder.
Kommunen har inte motsatt sig detta faktum. Fristads far dérfor anses upp-

fylla leverantdrskravet i LOU.

Offererade plagg ska enligt punkterna 5.1.2 och 5.2 i forfrigningsunderlaget
uppfylla kvalitetskrav sdsom exempelvis fiarghirdighet, slitstyrka och pass-
form. Dessa krav anges i underlaget som obligatoriska. Under punkt 5.4 i
forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Nedan krav dr ”ska-krav”.
Mindre avvikelse far ske frén det som beskrivits av varje plagg. Varan
maste dock ha samma funktion. Anbudsgivaren offererar sina produkter i ett
anbudsformulir. Kommunen har i det formuléret 1dmnat en beskrivning

over varje efterfrégat plagg.

Ifrdgasatta krav under positionerna 301, 302, 306, 308, 309, 315, 316 och
317

Fristads anser att kommunens beskrivning av de efterfragade ovanstaende
plaggen varit kopierade av nuvarande leverantoren, vilket kommunen inte
har sagt emot. Detaljeringsgraden skulle strida mot proportionalitetsprinci-
pen eftersom det gynnar den nuvarande leverantdren. Forvaltningsritten

finner, i likhet med Fristads, att vissa av kraven pa plaggens utformning &r
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omotiverat detaljerade och inte torde péverka dess funktion. Aven om inne-
borden inte klart framgar, anges dock i underlaget att mindre avvikelser ac-
cepteras. [ utvérderingen framgér inte heller att kommunen tillimpat kraven
med bristande héinsyn och diskriminerat ndgon anbudsgivare. Férvaltnings-
ritten finner det ddrfor inte visat att de ifragasatta kraven strider mot pro-

portionalitetsprincipen.

Utvarderingsmodellen

Eftersom det saknas formkrav i LOU &ver hur en utvirderingsmodell ska
utformas fir den upphandlande myndigheten dérfor sjdlv avgéra detta. Mo-
dellen far dock inte medfGra att nadgon av de grundldggande principerna i

LOU trids fornér.

I aktuellt mal har den s.k. mervirdesmetoden anvénts. Under punkt 3.2.3 i
forfragningsunderlaget anges att metoden bygger pa principen att de utvir-
deringskriterier utdver pris som bedéms i utvirderingen, ges ett mervirde i
kronor. Detta virde subtraheras fran anbudssumman och resultatet bildar en
Jjamforelsesumma. Anbudet med ldgst jaimforelsesumma &r det anbud med
bist forhdllande mellan pris och kvalitet. Anbudsgivaren skulle sénda in
anbudsprover i viss angiven storlek. F6r maltidsenheten efterfragades kock-
byxa/byxa position 101 och kockrock position 109. For stidd efterfragades
jeans, byxa position 213 och vist position 204. Avseende omsorgen skulle
byxa position 309 och bussarong position 302 sidndas in. Under punkt 3.3.
anges att bedomning och utvérdering kom att goras av funktionalitet dvs.
klddernas funktion f6r den yrkesgrupp som skall anvéinda dem i det dagliga
arbetet. Hur vil anpassade till andamélet sdsom hur vil fungerar de i olika
arbetsmoment som personalen utfor. Vidare anges att bedémning gors av
fickornas storlek och placering utifran yrkesgruppens behov samt om detal-
Jer kan fastna i arbetsutrustning med risk for skador. Det bedéms dven om
plagget har vidd i ryggen for att uppna god passform. Betyg siitts i skala 1-3
efter hur klddernas funktionalitet upplevs av utvirderingsgruppen. Betyget |

ar godkénd och ger 0 kr i mervérde, 2 innebir god funktionalitet och ger
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5000 kr och 3 betyder mycket god funktionalitet och ger 10 000 kr. Ett ge-
mensamt betyg sitts for samtliga provade plagg per bedomningskriterier 1-
4. Bedomningen gors av bestéllarens utvirderingsgrupp som bestdr av per-

sonal fran de olika yrkeskategorierna.

Av kommunens utviirderingsmetod framgar att kldderna ska uppné en viss
funktionalitet. Vissa moment #r beskrivna dven om det inte framgar exakt
vilka férvéntningar som finns. Forfragningsunderlaget &r inte optimalt ut-
format och lamnar ett visst utrymme till godtycke. Vid utvérdering av kli-
ders funktionalitet fir det dock anses ofrankomligt att det blir subjektiva
bedémningar. Underlaget far diarfor anses vara tillrickligt tydligt. Av till-
delningsbeslutet framgér dven att alla utvérderade klader fick samma slut-
summa i utvirderingen. Nuvarande leverantSren Grolls fick inte hogsta be-
tygen i alla kategorierna men vann upphandlingen eftersom anbudspriset var
ligst. Det dr dérfor inte heller visat att kommunen sérbehandlat ndgon an-

budsgivare vid utvirderingen.

Férvaltningsrittens samlade beddmning 4r sdlunda att Fristads inte har visat
att kommunen har utformat forfragningsunderlaget i strid mot LOU. Inte
heller har Fristads anfort nagot i §vrigt som visar att kommunerna brutit mot

LOU. Ans6kan om 6verprévning bér ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foredragande har varit Helene Larsson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgr av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vatdag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommir all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska andringen utan drdjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger ull stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvats- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






