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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansdkan om dverprévning.

Dok.1d 76429

Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid

Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag—fredag

901 05 Umea (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00--12:00
www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vésterbottens ldns landsting genomfor tillsammans med Region Jamtland
Hérjedalen, Landstinget Visternorrland och Region Norrbotten en offentlig
upphandling av synhjélpmedel (dnr VLL 2298-2016) till angivna landsting
(Landstingen). Vid upphandlingen anvinds ppet forfarande.

Betréffande upphandlingens produkigrupp 32 Forstoringsglas med belys-
ning — batteridrivet handtag och produktgrupp 34 Ljusluppar — batteridrivet
har Landstingen beslutat att anta Polar Print Férsiljning AB (Polar Print)
som leverantor. For bigge dessa produktgrupper har i forfragningsunderla-
gets Administrativa foreskrifter angetts att en leverantor skulle antas. Mul-
tilens AB har rangordnats som nummer tva avseende produktgrupp 32 och
som nummer tre avseende produktgrupp 34. Betréffande sistnimnda pro-

duktgrupp har Eschenbach Optik Gmbh rangordnats som nummer tva.

Multilens AB (Multilens) anséker i forvaltningsritten om dverprovning av

produktgrupperna 32 och 34 i aktuell upphandling.

Landstingen motsétter sig bifall till ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Moultilens anfor bl.a. foljande.

Polar Print ska diskvalificeras som leverant6r av produktgrupp 32 d4 de inte
uppfyller krav 32.0.1. Polar Print har endast en specificerad Jjustemperatur
(ca 5 000 K) enligt artikellistan. Firg ”Gul” #r inte detsamma som Fargtem-

peratur.

Dessutom visar métning som de gjort av artikeln Férstoringsglas med ljus
Optelec 4x/12D, vilken anges ha firgtemperatur 5 000 K, att den har ljus-
temperatur § 000 K.
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Polar Print ska &ven diskvalificeras som leverantsr av produktgrupp 34 da
de inte uppfyller krav 34.0.1. Polar Print har endast tva specificerade ljus-
temperaturer (ca 5 000 K och ca 3 500 K) enligt artikellistan. Farg ”Gul” 4r

inte detsamma som férgtemperatur.

Dessutom visar deras métning av en Optelec PM+ 4x/12D, vilken anges ha

fargtemperatur 5 000 K, att den har ljustemperatur 8 000 K.

Vidare uppfyller inte Eschenbach Optik Gmbh krav 34.0.1 avseende pro-
duktgrupp 34.

Landstingen anfor bl.a. féljande.

Av formuleringarna i de aktuella kraven framkommer inget krav pa att offe-
rerade produkters fargtemperatur ska redovisas eller att produkten ska finnas

1 en eller flera specifika fargtemperaturer.

Av 1 anbudet inldimnad artikelspecifikation framkommer att Polar Prints
produkter offereras i tva respektive tre olika firgtemperaturer. Leverantorer
anvinder olika bendmningar vid beskrivning av sina produkter, ibland besk-
rivs produkten utifrén fargton, ibland utifrdn angivande av firgtemperatur.
Polar Print har valt att beskriva produktens firgton “gul” istéllet for att ange

dess fargtemperatur for vissa offererade produkter.

Landstingen har inte genomfort métningar av offererade produkter eller an-
gett att ndgon sddan métning kommer att ske i samband med anbudsutvirde-
ringen. Landstingen har inte krivt att offererad produkt ska finnasi 5 000 K.
Vad Multilens anfor om genomférda métningar 4r saledes irrelevant. Att
Multilens, som dr en konkurrent, pastar sig ha genomfdrt métningar som
inte 6verensstdimmer med Jdmnade uppgifter ger inte Landstingen anledning

att ifrigasétta att Polar Print har ldmnat riktiga uppgifter.
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Polar Print uppfyller stéllda krav avseende produktgrupp 32 och 34.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet sit.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet.(4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot négon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsrétten noterar inledningsvis att det normalt sett ankommer pa
den stkande i ett upphandlingsmél att pa ett klart och tydligt siitt ange vilka
omsténdigheter talan grundas pé (jfr RA 2009 ref. 69).

Multilens menar bl.a. att anbudet frén Polar Print, som antagits som leveran-
tor avseende produktgrupp 32 respektive produktgrupp 34, inte uppfyller
krav 32.0.1, da endast en specificerad ljustemperatur angetts i artikellistan,
respektive krav 34.0.1, da endast tvé specificerade ljustemperaturer angetts i

artikellistan.

De i mélet aktuella skall-kraven lyder enligt foljande:

32.0.1 Krav

Forstoringsglas med batteridrivet handtag ska ha LED-ljus i minst tv4 olika firgtemperatu-
Ter.

34.0.1 Krav

Fickljuslupp ska ha LED-ljus och finnas med minst 3 olika firgtemperaturer.

Forvaltningsritten konstaterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att
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en upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska
krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Hégsta forvaltningsdomstolen
har i avgoranden den 20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 I och II) ocksé gett
uttryck for ett strikt upprétthéllande av uppstéllda obligatoriska krav.

Forvaltningsrétten noterar att Polar Print i sitt anbud angett att de aktuella
kraven uppfylls. Vidare har Landstingen i forvaltningsrétten angett att leve-
rantorer ibland beskriver produkter utifrdn firgton samt att Polar Print har
valt att beskriva produktens firgton ”gul” istéllet for att ange dess fargtem-
peratur for vissa offererade produkter. Det har inte framkommit ndgot i mé-
let som ger anledning att ifragasétta detta och det har for 6vrigt inte heller
bemotts av s6kanden. P4 grund av det anférda kan Multilens inte anses ha
visat att anbudet fran Polar Print inte skulle uppfylla de aktuella skall-

kraven.

Med hénsyn till ovan gjord bedémning finner férvaltningsrétten inte anled-
ning att préva om anbudet frén Eschenbach Optik Gmbh ritteligen borde ha
diskvalificerats avseende produktgrupp 34, for vilken det anbudet rangord-
nats som nummer tva. Aven om anbudet borde ha diskvalificerats har ndm-
ligen inte Multilens, vars anbud rangordnats som nummer tre, lidit eller

kunnat komma att lida skada till {61jd av det.

P4 grund av det ovan anférda, och dé inte vad som i 6vrigt anforts av Mul-
tilens medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
nagon bestdmmelse 1 LOU eller mot ndgon av de grundliggande gemen-

skapsrittsliga principerna, ska ansékan avslas.

Upplysningsvis kan ndmnas att férvaltningsrétten denna dag éven avslagit
ansokan fran Individual Computer Applications Goteborg AB (mél nr 1573~
17, 1673-17, 1689-17 och 1690-17) avseende samma upphandling.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Malen har f6redragits av Christina Réckner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgas
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehélla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Over-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill {3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www . domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om overprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

° lagen (2011:1029) om upphandling p4

forsvars- och sakerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

° lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Fitt overklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

sdueesas av
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Anvigning Bir tverklngande DV 3169/1C LOU

www.domstol.se



