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BAKGRUND

Aktiebolaget Trelleborgshem AB (Trelleborgshem) genomfor upphandling
av stidtjanster, Stiadservice 2016, ref.nr 16/10, inom tre olika omréden.

Upphandling genomfors enligt reglerna om &ppet forfarande i LOU.

Trelleborgshem meddelade ett tilldelningsbeslut den 14 september 2016,
men aterkallade beslutet. Trelleborgshem fattade dérefter ett nytt tilldel-
ningsbeslut den 27 september 2016.

Enligt tilldelningsbeslutet den 27 september 2016 antogs anbud frén Ultra
Clean i Malm& AB som entreprendr inom omrade 1 och fran Lassila Tika-
noja Service AB som entreprendr inom omrade 2 och 3. Av utvirderings-
protokoll den 26 september 2016 framgar att Scandium Service AB (Scan-
dium) vid den utvirderingen utesléts ur upphandlingen med hénvisning dels
till att anbudet inte uppfyllde stillda krav avseende SRY Yrkesbevis for
arbetsledare och saledes inte styrkte den efterfragade och offererade kompe-
tensen, dels till att anbudet inkluderat tid for fonsterputsning inom ramen for
minimitidsbehovet och dirigenom underskred den angivna minimitiden {6r

stidning.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Scandium ansSker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att den ska
avslutas forst efter att rittelse skett genom att Scandiums anbud tas upp till
provning och att en ny utvirdering sker. I andra hand yrkar Scandium att
upphandlingen ska goras om. Till stod for sin ansékan anfor Scandium bl.a.

foljande.

Avtal ska tecknas med den leverantér som uppfyller samtliga krav och 1dm-

nar ligst pris enligt utvirderingsmodellen i upphandlingen. Scandium har
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uppfyllt samtliga krav som stills i upphandlingen och har #ven kommit in
med begird dokumentation. Scandium har dérfor forkastats i strid mot
LOU. Om Scandiums anbud hade tagits upp till prévning hade bolaget ritte-
ligen tilldelats omrade 1. Scandium lider dérfor eller riskerar i vart fall att

lida ekonomisk skada.

Angaende certifikatet fr personalen har Trelleborgshem i det forsta skedet
inte ifragasatt att Scandiums uppfyllde kraven. Uppvisande av certifikat &r
inte heller ett krav enligt forfrigningsunderlaget. Begiiran om komplettering
med certifikat ifragasiitts dirfor. Om det anses proportionerligt och transpa-
rent att i efterhand kriva in ett certifikat som det inte framgétt av underlaget
att man méste prestera, maste det anses oproportionerligt att inte ge Scan-
dium méjlighet att redovisa ett certifikat for en likvirdig arbetsledare nér det
intriffar en plotslig och oforutsedd hiindelse utanfdr leverantorens kontroll.
Mellan det forsta tilldelningsbestutet och begéran om komplettering var den
offererade arbetsledaren tvungen att akut limna landet av personliga skil.
D4 det ir arbetsledaren som innehar intyget och dé det inte stéllts krav i
upphandlingen pa att intyget ska visas upp har inte Scandium tillgéng till
det. Det strider mot proportionalitetsprincipen att inte ge en leverantér mdj-
ligheten att komma in med certifikat for en likvirdig person i en sddan situa-
tion. Vidare kommer personal att successivt att bytas ut under avtalets géng,
och det ir inte sikert att den personal som nu offereras dr den som kommer

att arbeta under hela uppdraget.

Nir det giller kraven p& minimitid for stidning framgér det inte ndgonstans
i underlaget att fonsterputsning inte ska inkluderas. For en rimligt informe-
rad och normalt omsorgsfull anbudsgivare méste det vara skiligt att anta att
sdsom kravet dr utformat far inte den sammanlagda tid som léggs pd upp-
draget underskrida de i underlaget stipulerade tiderna. Scandium har lagt sig
pé samma minimitid som vinnande leverantorer. Att forkasta bolagets anbud

ir darfor ett brott mot likabehandlingsprincipen. Om det &r meningen att
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minimikravet ska anses omfatta endast stidning ska Scandiums svar tolkas
s4 att man i enlighet med uteblivet minimikrav pa redovisning av tid for
fonsterputs valt att efterskiinka den tid som avser fonsterputsning. Bolaget
har valt att inte ta ut ndgon ersittning for fonsterputsning da man gjort den
affirsmissiga avvigningen att det inte ér nddvéndigt samt att man av strate-
giska skl vill komma in i regionen. Aven vid en sadan tolkning uppfyller
Scandium kravet. I inget fall kan det anses att Scandiums anbud inte upp-
fyller kravet pa minimitid. Kompletterande uppgifter om vad som ér inklu-
derat i antalet stidtimmar per 4r har endast begirts av Scandium. Man har
stallt riktade, negativa frigor mot Scandium, vilket utgér ett brott mot lika-

behandlingsprincipen.

Trelleborgshem bestrider bifall till ansdkan. Till stod for talan anfors i hu-

vudsak foljande. Det finns flera skal ait diskvalificera Scandiums anbud.

Avgivet anbud visar inte den efterfrigade kompetensen avseende arbetsle-
dare vid anbudstillfillet. For att granska de limnade uppgifterna om arbets-
ledarens kompetens begirde Trelleborgshem att Scandium skulle inkomma
med personligt kursintyg avseende SRY yrkesbevis for offererad arbetsle-
dare. Anbudet fran Scandium saknade sidant intyg, medan andra anbudsgi-
vare bifogat sidan dokumentation till anbuden. Scandium svarade da att den
offererade arbetsledaren inte lingre fanns tillginglig for uppdraget. Scan-
dium inkom dérefter med ny dokumentation for annan arbetsledare utan att
Trelleborgshem begiirt sddan komplettering efter sista anbudsdag. Tillbaka-
tagande av anbud med komplettering ér endast tillatet fram till sista anbuds-
dag. Efter sista anbudsdag har Trelleborgshem som bestéllare inte tillatit
ndgon #ndring eller komplettering. Scandiums anbud uppfyllde inte stéllda

krav pa kompetens vid anbudstillfillet.
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Anbudet fran Scandium baseras p4 en timdebitering underskridande den av
bestillaren angivna och rimlighetsbedémda ldgsta nivan. Anbud inom upp-
handlingen ska minst motsvara det antal stddtimmar per &r som framgar av
forfragningsunderlaget. Fonsterputsning ska enligt entreprenadfSreskrifterna
prissittas separat i bilaga 5 Anbudsprisbilaga. Scandiums anbud uppvisar
dessa stiddtimmar, men 0,00 kr anges for tillkommande fonsterputsning. Ge-
nom att anbudets offererade stidtid per ar innefattar tid for fonsterputsning

underskrider anbudet den angivna minimitiden for stddning per ar.

Trelleborgshem hade #ven kunnat diskvalificera anbudet frdn Scandium pé
grund av att det inte motsvarar stillda krav avseende arbetsledares kompe-
tens motsvarande kunskapsniva 3 inom INSTA800 och dérfor att anbudet

baseras p4 ett orimligt 1agt timpris.

Scandium invinder att det som ska provas dr det fattade tilldelningsbeslutet

och vitsordar inte nigon av de nytillkomna pastidda bristerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I mélet dr lagen (2007:1091) om offentlig upphandling(LOU) tillimplig, se
p. 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsritten kan enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pé ta-
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lan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Skall-kravet avseende yrkesbevis for arbetsledare

Av entreprenadforeskrifterna, avsnitt 4.5.2 Arbetsledare, framgar bl.a. att
offererade arbetsledare skall ”inneha SRY Yrkesbevis eller PRYL-Certifikat
eller motsvarande” och att anbudsgivaren “skall till anbudet bifoga CV som
styrker att offererade arbetsledare besitter efterfrigad kompetens vid an-
budslimning”. Det framgér siledes av forfrigningsunderlaget att arbetsleda-
rens CV ska bifogas anbudet. Ddremot anges inte i entreprenadforeskrifterna
att ndgot annat underlag ska bifogas for att visa att skall-krav i det aktuella

avsnittet dr uppfyllda.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att en upphandlande myndighet
far begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten far ocksé
begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts
in och som avses i 10 och 11 kap. LOU. De fortydliganden och komplette-
ringar det kan bli friga om avser bl.a. teknisk och yrkesmissig kapacitet
enligt 11 kap. 10-12 §§ LOU. Det framgér bl.a. av 11 kap. 11 § andra styck-
et 6 LOU att den tekniska kapaciteten far styrkas genom uppgifter om tjdns-
televerantdrens eller entreprendrens utbildnings- och yrkeskvalifikationer
eller motsvarande uppgifter om ledande personer i foretaget, sérskilt om den
eller de som skall ansvara for tillhandahéllande av tjéinsterna eller leda en
byggentreprenad. Teknisk och yrkesmissig kapacitet far inte styrkas pd né-
got annat sétt in som framgér av 11 kap. 11 § LOU.

Det 4r Scandium i egenskap av anbudsgivare som ska visa att skall-kraven i
entreprenadforeskrifterna r uppfyllda och i det hér fallet innebér det att
bolaget ska kunna visa att den offererade arbetsledaren uppfyller de upp-

stillda kompetenskraven.
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Scandium anser att det strider mot likabehandlingsprincipen att endast
Scandium ombetts att komplettera sitt anbud med yrkesbevis for arbetsle-
dare. Enligt den upphandlande myndigheten har dock samtliga 6vriga an-
budsgivare limnat in motsvarande handlingar tillsammans med anbudet.
Eftersom Scandium séledes varit i en annan situation @n 6vriga anbudsgi-
vare har Scandium inte sirbehandlats genom att intyget efterfrigades, utan
syftet har snarare varit att ge bolaget tillfille att presentera samma underlag
som de andra. Kompletteringen frn Scandium har dérfor kunnat begéras

utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Scandium har inte kunnat uppvisa nagot bevis pa att den arbetsledare som
offererades i det avgivna anbudet uppfyller skall-kravet i forfrégningsun-
derlaget. Av 9 kap. 8 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far
tillata att en anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrédkning
eller ndgot annat uppenbart fel i anbudet. Innan anbudstidens utgéng kan
anbudet ersittas av ett nytt, men efter anbudstidens utgéng finns ingen sédan
mojlighet. Utéver vad som anges i 9 kap. 8 § LOU finns det ingen ritt for
Scandium att i efterhand justera sitt anbud avseende offererad arbetsledare,
eftersom det inte varit friga om nagot uppenbart fel i anbudsanstkan. Reg-
lerna medger enligt forvaltningsrittens uppfattning inget utrymme for un-
dantag med hiinsyn till proportionalitetsprincipen eller ofrutsedda omstéin-

digheter.

Eftersom Scandium séledes inte kunnat visa att den offererade arbetsledaren
uppfyller det aktuella skall-kravet har det varit riktigt av Trelleborgshem att

forkasta Scandiums anbud pé denna grund.

Skall-kravet avseende minimitid for stidning
Av entreprenadftreskrifterna, avsnitt 5.2 Minimitid stddning, framgér att

bestillarens rimlighetsbedomda minimitidsbehov framgér av bilaga 5, An-
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budsprisbilaga. Vidare framgér att “anbud som underskrider den angivna
minimitiden kommer att antas som orimligt 1agt beréiknade och dédrigenom
ej utvirderas utan forkastas. Bestillarens angivna minimitid baseras pé for-
utsittningar rérande lokaltyper och stidfrekvenser tillsammans med forvén-
tade stidinsatser och efterfrigade kvalitéer. Anbudsgivarens antal stidtim-
mar avseende schemalagd stiidning i bilaga 5 Anbudsprisbilaga dr saledes

den tid som minst forvintas levereras inom uppdraget.”

Av avsnitt 5.14 Kringtjdnster/Optioner i entreprenadforeskrifterna framgéar
att inom stiduppdraget ingér en rad kringtjénster som bestlls pa avrop en-
ligt bilaga 5 Anbudsprisbilaga och prissitts separat i bilagan. En sadan
kringtjénst framgar av avsnitt 5. /4.1 Fonsterputsning, dir det anges att fons-
terputsning skall ing8 enligt bilaga 3 Enheter och volymer och prissittas
separat i bilaga 5. Hir framgar ocksa att rengoring av entréglaspartier skall

ingd vid den ordinira stéidningen.

Anbudsprisbilagan, bilaga 5, har en del som avser Anbud stidning och fons-
terputsning, dir minsta antal stidtimmar per omréde framgr i en forsta ko-
lumn. Anbudsgivare ska sedan fylla i olika kolumner med uppgifter om an-
budet bl.a. avseende antal timmar, pris per timme och pris for fonsterputs-
ning. Av forfragningsunderlaget framgar saledes att fonsterputsning, utver
entréglaspartier, inte ingér i den minimitid for stddning som ett anbud ska
avse. Av utredningen framgér att Scandium pé friga frin Trelleborgshem
har svarat att offererat antal stddtimmar per ar omfattar tid for fonsterputs-
ning, vilket innebiir att Scandiums anbud underskrider den av bestéllaren
angivna minimitiden for stéidning. Av forfragningsunderlaget framgdr att
anbud som underskrider den angivna minimitiden kommer att antas vara

orimligt 14gt beriknade och dérigenom ej utvirderas utan forkastas.

Den forklaring som Scandium ldmnat forst i forvaltningsritten, ndmligen att

bolaget ska anses ha limnat ett s.k. nollbud avseende fonsterputsningen och
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didrmed ha avstatt fran ersittning for det arbetet, kan inte godtas mot bak-
grund av det svar som Scandium redan limnat om att fonsterputsningen
ingar i minimitiden for stddning. Den friga som Trelleborgshem stillde kan
inte heller anses st i strid mot likabehandlingsprincipen utan utgjort en till-
laten begdran om fortydligande. Det har saledes varit riktigt av Trelleborgs-

hem att forkasta Scandiums anbud dven pa denna grund.

Ovriga grunder for uteslutning som anfors frin Trelleborgshems sida
Trelleborgshem har under processen i forvaltningsritten anfort ytterligare
omsténdigheter, som inte tagits upp i utvirderingsprotokollet, som grund for
forkastande av Scandiums anbud. Mot bakgrund av att férvaltningsritten
ovan har kommit fram till att det var korrekt av Trelleborgshem att utesluta
Scandiums anbud pa de grunder som anges i utvérderingsprotokollet den

26 september 2016 finns det emellertid inte anledning att préva vare sig om
dessa ytterligare grunder for uteslutning kan prévas eller vilka slutsatser

som skulle bli resultatet av en sédan prévning.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att ans6kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kerstin Hardgren

Susanne Axelsson har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammatrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om fotvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om proévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p3 6t~
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.



