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Férvaltningsritten avslar ABA-Skol AB:s anstkan om dverprévning.

Dok.1d 163924
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BAKGRUND

Orebro kommun har tillsammans med ett antal kommuner (hérefter Kom-
munerna) och forbund genomfort en upphandling av skol- och forskole-
material (KS 595/2015). Enligt tilldelningsbeslut har Lekolar AB och Stap-

les Sweden AB antagits som leverantorer.
PARTERNAS TALAN

ABA-Skol AB (ABA) ansker om §verprovning och yrkar i forsta hand
 rittelse pa sa siit att anbudet fran ABA ska antas och i andra hand att upp-
handlingen gors om. ABA anfor foljande.

ABA s anbud har forkastats pa grund av att anbudet inte godkéndes nér
det giller referenser. Enligt forfragningsunderlaget skulle anbudsgivare
uppge tva egna referenser och i denna del har ABA:s anbud godkénts. De
upphandlande myndigheterna skulle &ven limna egna referenser om an-
budsgivaren. Det #r i denna del ABA:s anbud inte godkiints. Detta har sin
.orsak i att ABA har haft problem med sina leverantrer. Problemet med
leveranstiderna #r 13sta, vilket de upphandlande myndigheterna 4r med-
vetna om. Att utesluta ABA fran ett fyradrigt samarbete pd grund av pro-
blem som &r 15sta dr orimligt. Referenternas svar pé frdgor hade sett an-
norlunda ut beroende pa vilken tidpunkt under avtalstioden frigorna hade
stéllts. Upphandlingen figde rum precis efter det att problematiken hade
forekommit och dérav #r de upphandlande myndigheternas egna referen-
ser missvisande. De sena leveranserna som dgde rum i slutet av avtalsti-
den berodde pa att ABA flyttade till nya lokaler. Afférssystemet dr upp-
daterat och webbshopen #r fornyad. Alla dessa dndringar dgde rum sam-
tidigt vilket medfrde att logistiken inte fungerade helt friktionsfritt un-
der ett par ménaders tid.

De upphandlande myndigheterna bryter mot principen om likabehandling
genom att endast utviirdera ABA med interna referenser och inte Ovriga
anbudsgivare. Om de upphandlande myndigheterna hade bebandlat alla
lika och inte anvint interna referenser hade ABA haft det mest fordelakt- .
iga anbudet.

Atrtikelspecifikationen som anvints for att utvirdera anbuden hade inte
bifogats forfrigningsunderlaget utan ldmnats in hos Handelskammaren
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for att bli tillgéinglig hos anbudsgivarna dagen efter anbudsSppningen.
Det var en hel del frigor angdende vilka artiklar som fanns med i specifi-
kationen. Det som gick att utléisa ur dessa frdgor och svar var att de 100
mest kopta artiklarna for alla upphandlande myndigheter tillsammans
skulle vara med i artikelspecifikationen. Ett statistikdokument var bifogat
i vilket det gick att utléisa vad kommunerna hade kopt i antal och till vilka
priser.

Detta visade sig vara felaktig information eftersom det fanns produkter i
specifikationen av mycket 1g volym, t.ex. cellulosasvamp (23 st.) och
tomtehar (31 st.) att jimféras med 20 540 A4-hiften och 14 750 A5-
haften. Exempel pa produkter som kunde ha varit med pa listan i stéllet
f5r tomtehar och cellulosasvamp 4r garn (748 st.) och pennvissare (2 847
st.).

Kommunerna motsitter sig bifall till ABA:s anstkan och anfor féljande.

Av forfragningsunderlaget, punkt 2.4. *Erfarenheter” och 2.5. “Referens-
fragor”, framgér att de upphandlande myndigheterna begir in referenser
frén tva referenter inom offentlig sektor. Det framgér vidare att de upp-
handlande myndigheterna som har erfarenhet av anbudsgivaren 2013 el-
ler senare kommer att limna referenser om anbudsgivaren med syn-
punkter pa om anbudsgivaren har fullgjort avtalat uppdrag pé ett for
myndigheten tillfredsstillande sitt enligt avtal, exempelvis avseende
stillda kvalitetskrav, samarbetsformaga, leveranssikerhet, uppfoljning
m.m.

I punkten 2.5. angavs hur referenter skulle beddmas och hur bed6mning-
en skulle kvalificera eller underkéinna anbudsgivaren. Eftersom myndig-
heterna bara har haft en leverantér efter 2013 var det bara ABA som
kunde beddmas av fler &n tva referenser. Tre av de fragor som stilldes
handlande om leverans, som for ABA inte fungerat mellan augusti 2015
och januari 2016. Fér att kvalificeras maste anbudsgivaren for var och en
av referenterna minst uppn 16 poiéing och for enskild friga fér inte po-
sngen vara ligre dn 1. ABA kvalificerade sig inte for kraven och utvirde-
rades dirfor inte. '

Anbudsgivarna fick tillgdng till artikelspecifikationen dagen efter an-
budsoppning. Artikelspecifikationen bestod av de mest képta produkter-
na. Nagon hénsyn till fabrikat togs inte utan i stillet togs hinsyn till stor-
lek och radhdjd pa linjer i héftena. Eftersom de flesta av produkterna som
kopts enligt statistiken &r ett 90-tal produkter men av olika fabrikat blev
volymer liga pa vissa produkter. Produkterna garn och pennvéssare ingér
inte i aktuellt varuomrade utan i andra avtal.
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Eftersom de upphandlande myndigheterna i forfragningsunderlaget har
informerat om hur referenstagning skulle géras och hur artiklarna tagits
fram for specifikationen 4r kvalificeringen och utvirderingen likabehand-
lande och transparant.

ABA tillagger bland annat foljande.

Det ABA ifragasitter dr att dess anbud har blivit utvirderat av fyra refe-
renter medan Svriga anbudsgivare har utvérderats av tva referenter. Detta
bryter mot likabehandlingsprincipen. Endast ABA har utvérderats av
myndigheternas interna referenser. Vidare refererar svaren av referenser-
na till den senaste tidens service, vilket gor att svaren blir vildigt ab-
strakta. Detta kan inte vara representativt for hela avtalet. ABA har i dag
inga problem med leveranstider. Myndigheterna har i friga 5 ("Betygsétt
kvaliteten pa leverantdrens produkter”) sammanblandat kriterierna for
kvaliteten pa anbudsgivaren och kvaliteten pa fSremalet for upphandling-
en. ABA ifrigasitter att pennvéssare och garn skulle ingd i andra avtal da
det utgick rabatter pd dessa produkter och att produkterna har képts i s&
stora volymer samt varit med i statistiken som 1ag till grund fort artikel-
specifikationen.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande princi-
perna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt ndimnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfdra upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

ABA gor sammanfattningsvis gillande att upphandlingen bryter mot likabe-
handlingsprincipen genom att de upphandlande myndigheterna utvirderat
ABA med interna referenser och att artikelspecifikationen brister da vissa

produkter borde vara med i stéllet for vissa andra produkter.

Enligt forvaltningsrittens mening dr det férenligt med LOU att en upphand-
lande myndighet anvinder sig av egna referenser. Eftersom 6vriga anbuds-
givare inte haft avtal med de upphandlande myndigheterna ligger det i sa-
kens natur att egna referenser inte kan anviindas for de andra anbudsgivarna.

Forvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasitta de referenser som limnats.

Vad hirefter giller artikelspecifikationen &r det naturligt att det i upphand-
lingar av ett omfattande antal artiklar gors ett urval som blir foremal for
provning. S& linge inte en dominerande del av i upphandlingen efterfrigade
artiklaf uteldimnas, vilket skulle kunna ge ett missvisande resultat, &r detta
forfaringssitt forenligt med LOU. Forvaltningsritten kan inte se att si skulle

vara fallet i nu aktuell upphandling.

DA det inte heller i dvrigt dr visat att Kommunerna har brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU saknas skil for ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

Hgns—Erik Jpnasson

f.d. lagman

Féredragande: Lars Overstrém
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i G6teborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit

ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6ma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit i,

3. det it av vikt £t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetiga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det it détfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverllagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir kKlaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas tll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malmum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
han/hon vill stytka tmed vatje sizskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mél fir avtal shutas inpan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fit avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
Klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



