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Samhall AB, 556448-1397 :
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_Doss .U
MOTPART

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsndmnd i Stockholms stad

Ombud: Stadsadvokat Eva Ahlholm
Juridiska avdelningen, Stadsledningskontoret
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

Lansrittens interimistiska beslut den 19 februari 2010 upphor ddrmed att

galla.
Dok.Id 7696
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnidmnd i Stockholms stad (ndmnden)
genomfdr en forenklad upphandling av inkép och distribution av dagligva-
ror inom hemtjinsten i Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsforvaltning, diarie-
nummer 103-523/2009. Vid anbudstidens utgéng hade fyra anbud inkom-
mit, ddribland anbud fran Samhall AB.

Enligt tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 har ndmnden beslutat att anta

Nordic Tjanst som leverant6r.

Samhall AB (Sambhall) har ansokt om &verprévning enligt LOU av ovan
angivna upphandling och har i samband dérmed yrkat att upphandlingen

tills vidare inte ska fa avslutas.

Forvaltningsritten har den 19 februari 2010 interimistiskt férordnat att
nidmnden inte fir avsluta upphandlingen innan négot annat har beslutats 1

malet.
YRKANDE M.M.

Sambhall yrkar i sak att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen
inte far avslutas forréin réttelse skett pa s vis att Nordic Tjénsts anbud inte
beaktas. Till stéd for sin talan anfor Samhall i huvudsak foljande. Samhall
har kunnat konstatera att det vinnande anbudet inte uppfyller ett av skall-
kraven i punkten 4.4. I nimnda punkt anges att anbudsgivaren skall ha
kinnedom om samt folja och tillimpa de lagar, forfattningar, tilldmpnings-
foreskrifter och dvriga anvisningar som géller. Anledningen till denna be-
démning #r att Nordic Tjénst inte har tillstdnd att driva livsmedelsanlédgg-
ning enligt Stockholms stads Milj6- och hélsoskyddsndmnd. Detta trots att
Nordic Tjénst alltsedan 2007 har varit leverantér av ink6p och distribution

av dagligvaror at Stockholms stad.
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Niamnden bestrider bifall till ansékan och yttrar sig 1 huvudsak enligt f6l1-
jande. I sitt anbud har Nordic Tjénst kryssat i bekréftelse att det i punkten
4.4 stillda kravet uppfylls. Det har dérfor inte funnits grund att vid prév-
ning av anbudsgivaren inte anse att det aktuella kravet uppfylls. Inte heller
har anbudet 1 6vrigt gett anledning till stillningstagande att kravet inte
skulle vara uppfyllt. Kontroll av att kravet uppfylls har skett pa samma sétt

for alla anbudsgivare.

I sin begéran om &verprévning uppger Samhall att Nordic Tjénst, enligt
Stockholms stads Milj6- och hilsoskyddsndmnd, inte har tillstand att driva
livsmedelsanldggning. I forfragningsunderlaget finns inte nagot sddant
krav. Det finns enligt livsmedelslagstiftningen inte heller nagot krav att
foretag ska ha sddant tillstand for ink6p och distribution av dagligvaror
som denna upphandling avser. For att f& bedriva livsmedelsverksamhet for
den typ av verksamhet som upphandlingen avser, distribution av livsmedel,
ar det tillfyllest med en s.k. registrering hos Milj6forvaltningen i Stock-

holms stad.

Nér det géller det aktuella kravet har det enligt forfragningsunderlaget en-
dast kravts en bekréftelse fran anbudsgivarna for att kravet ska anses upp-
fyllt. Sddan bekriftelse har lamnats av Nordic Tjéanst. Med anledning av
vad Sambhall vid verprévningen tagit upp om registrering har kontroll
gjorts med miljoforvaltningen. Kontrollen ger vid handen att Nordic Tjénst
infor starten av upphandlad verksambhet &r registrerat i rétt tid och for ritt
verksamhet. Det finns betrédffande Nordic Tjanst saledes inte ndgon brist

vad géller registrering och forutséttning att utféra nu aktuellt uppdrag.

Nordic Tjanst dr ocksé sedan tidigare registrerat for livsmedelshantering,
avseende servering. I den utstrackning all information inte lamnats i tidiga-
re registrering avseende andra uppdrag sa anser ndmnden att detta inte kan

laggas till grund for bedomning att Nordic Tjanst inte uppfyller det nu ak-
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tuella kvalificeringskravet. Att diskvalificera Nordic Tjénst skulle st 1

strid med proportionalitetsprincipen.

Enligt nimndens mening skulle det st i strid mot proportionalitetsprinci-
pen om anbudsgivaren skulle diskvalificeras med hénvisning till vilken
information som limnats i samband med tidigare registrering i livsmedels-
registret avseende andra uppdrag for andra upphandlande myndigheter.
Nir det giller proportionalitetsbedomningen vill ndmnden &ven peka pé de
overviganden som gjorts i forarbeten och rittspraxis avseende utformning-
en av uteslutningsgrunderna i 15 kap. 13 § LOU. Dessa éverviganden vi-
sar att det inte skulle vara forenligt med proportionalitetsprincipen om det
vinnande anbudet skulle diskvalificeras pé grundval av vilken information
som ldmnats for registrering. For anbudsgivande foretag skulle en sidan
diskvalificering f& orimliga konsekvenser som den upphandlande myndig-
heten inte asyftat. Skulle en sdan diskvalificeringsgrund l4sas in i ndmnda
krav, s skulle detta innebéra att anbudsgivare skulle kunna uteslutas frén
upphandlingar av skl som inte framgar i férfragningsunderlaget och som
inte kommer i nirheten av den dignitet som de lagstiftande uteslutnings-

grunderna har.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har féljande lydelse. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphand-
lingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Handlingarna i malet

I forfragningsunderlaget anges under rubriken 4.4 Kompetenskrav bl.a.

foljande.

Anbudsgivare skall ha dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet
att organisera och driva verksamheten enligt de férutsattningar som anges 1
forfragningsunderlaget. Anbudsgivaren skall ha kdnnedom om samt folja
och tilldimpa de lagar, forfattningar, tillimpningsforeskrifter och &vriga
anvisningar som géller.

Anbudsgivare ska som bekriftelse kryssa i att nimnda krav uppfylls.

Forvaltningsrdttens bedomning

Sambhall har gjort géllande att Nordic Tjansts anbud ritteligen borde ha
forkastat p& grund av att Nordic Tjanst inte uppfyller de 1 punkten 4.4. 1
forfragningsunderlaget stillda skall-kraven avseende kompetens. Vad
Samhall grundar detta pé dr att Nordic Tjénst saknar tillstdnd att driva
livsmedelsanldggning men oaktat detta alltsedan 2007 varit leverant6r av

ink6p och distribution av dagligvaror &t Stockholms stad.

Forvaltningsratten kan konstatera att ndgot specifikt tillstindskrav inte kan
utldsas av forfragningsunderlaget. Enligt forvaltningsrétten kan det ifraga-
varande kompetenskravet, sésom det ar uppstillt, inte heller anses avse
forhallanden utanfor den aktuella upphandlingen. Det finns heller ingen

kontrollmekanism avseende det aktuella kravet.

N#mnden har anfort att Nordic Tj4nst har en korrekt registrering for att
kunna bedriva nu upphandlad verksamhet. Detta har inte bestridits av
Sambhall. Det har inte heller gjorts gillande att ndgon uppgift i Nordic
Tjansts anbud skulle kunna ge anledning till stallningstagande att kravet

inte skulle vara uppfylit.
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Mot denna bakgrund kan vad som aberopats av Samball inte foranleda en
bedémning att Nordic Tjanst inte uppfyller det stéllda skall-kravet varfor

det saknas skil att forkasta Nordic Tjénsts anbud p4 denna grund.

Vid ovan angivna forhallande finner forvaltningsritten séledes att vad
Sambhall anfort inte visar att nimnden agerat i strid mot LOU. Sambhalls

ansokan ska dérfor avslas.

HUR\MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A).

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.



DV 3109/1A » 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga linsrattens beslut skall
ckriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller ldmnas
1l insritten. .
Overklagandet ckall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frdn den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, mids ommmarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

Fot att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten Jimnat provaingstill-
stand om det &t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det shut vartill
lanstatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas sthr lans-
sittens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammarritten vatfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personaummer, yike,
postadress och telefonnummert. Dessutom
ckall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis 61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte Hidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gdrs till kammarratten,

5 det beslut som verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skl som Klaganden anger till st5d for
begéran ot Prfjvningsﬁ]lsﬁind,

4. den indring av linsrattens beslut som Kla-
ganden vill f2 till stAnd,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressent il lanstatten
framgar av beshutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i oginal
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






