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YRKANDEN M.M.

Forbo Aktiebolag (Forbo) gor tva upphandlingar av yttre underhall tak, fasa-
der o. dyl. i Balltorp (dnr 18/41 och 18/42). Upphandlingarna genomfors ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Av anbudsutvirderingarna daterade 21 februari 2019 framgar att
Forbo ansett att tva anbud fran Extea bygg och anlidggning AB (Extea) inte
uppfyllt de krav som stillts pa kvalitet och miljo. Exteas anbud i upphand-

lingarna har dérfor forkastats.

Extea anstker om &verprévning och yrkar att upphandlingarna ska rittas pa
sd sitt att nya anbudsutvirderingar genomfors dir Exteas anbud utvirderas.
Extea anfor i huvudsak féljande. I AFB.52 i upphandlingsdokumenten finns
kvalitets- och miljokrav som ska styrkas genom certifikat eller beskrivning
av anbudsgivarens kvalitets- och miljéledningssystem. Av kraven fSljer att
det inte finns krav pa nigot visst kvalitets- eller miljéledningssystem eller
certifiering. Tvért om anges att anbudsgivaren ska ha ett av vissa standardi-
serade system eller motsvarande. Det framgar ocksa att det f5r kvalificering
ricker att det system som anvinds beskrivs i bilaga till anbudet. Efter att
tilldelningsbesluten meddelades har Férbo uppgett att Exteas anbud inte
uppfyllde kravet géllande kvalitet och miljo eftersom bolagets anbud saknat
bifogat certifikat av externt oberoende organ. Extea har bifogat beskriv-
ningar av kvalitets- och miljsledningssystemen i sina anbud i enlighet med
kravet i AFB.52. Det framgér inte att kvalitets- och miljéledningssystemen
ska vara certifierade av externt oberoende organ eller att ett sddant certifikat
ska bifogas. Forbo har dirfor diskvalificerat Exteas anbud genom att till-
limpa ett obligatoriskt krav som inte uttrycks i forfragningsunderlaget.

Detta har medfért att Extea lidit skada.
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Forbo bestrider Exteas yrkanden. Férbo anfor i huvudsak foljande. Enbart
en beskrivning av kvalitets- och miljsledningssystemen i sig &r inte tillrdck-
lig for kvalificering. Beskrivningen méste ocksa visa att de tillimpade kvali-
tets och miljsledningssystemen motsvarar system som certifierats enligt
aberopade standarder. Av den beskrivning som Extea har bifogat framgar att
Extea har utvecklat ett eget kvalitets- och miljéledningssystem. Vidare upp-
ges att systemet ansluter till ISO 14001 och ISO 9001 men att full §verrens-
stimmelse inte har efterstrivats och att vissa uteslutningar dirfor har gjorts.
Det anges dock inte vilka krav som uteslutits eller pa vilka grunder detta
skett. De principer som arbetet ska baseras pé enligt ISO 9001 samt de om-
raden som effekt ska uppnés pé enligt [SO 14001 omfattas inte fullt ut av
Exteas kvalitets- och miljéledningssystem. Beskrivningen ar klart ofullstén-
dig p4 flera omraden och beskrivning av métbarhet och mél- och system-
uppfoljning saknas helt. I dokumenten uppges dven att planen syftar till att
kvalitets- och miljoanpassa dessa specifika byggprojekt i enlighet med be-
stillarens kravspecifikation. For att uppfylla kraven enligt ISO-standarderna
eller motsvarande standarder ska kvalitets- och miljéledningssystem etable-
ras for verksamheten (hela eller bestimda delar av den). Syftet med sddana
system ir att arbetet med kvalitet och milj6 sker pé ett medvetet, systema-
tiskt och uppfoljbart sitt. En plan framtagen for ett specifikt projekt utgor
alltsa inget sadant kvalitets- och miljsledningssystem som avses i ISO eller
motsvarande standarder. Det kan i sammanhanget noteras att det finns en
sirskild ISO-standard for kvalitetsledning i projekt, ISO 10006. Om Férbos
krav hade avsett specifikt projekt och inte leverantorens verksamhet hade
hinvisning gjorts till denna standard istéllet. Extea har ssmmantaget inte vi-
sat att bolaget uppfyller de obligatoriska krav som stilits och Férbo har dér-

for haft grund for att fsrkasta Exteas anbud.
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Extea anfor dédrefter i huvudsak féljande. Forbo anger nu andra grunder for
varfor Exteas anbud har diskvalificerats. Vad Forbo nu anfor 4r didrmed inte
trovérdigt och bir préigel av ren efterhandskonstruktion. Agerandet stér i
strid med LOU och de grundldggande principerna om likabehandling och
dppenhet. Anbudsgivares skyldigheter ska uttryckligen folja av forfrag-
ningsunderlaget eller av géllande lagstiftning. Extea har till sina anbud bifo-
gat en beskrivning 6ver bolagets kvalitets- och miljoledningssystem som
motsvarar kravet i AFB.52. Motsvarande system innebér inte att det méste
vara samma eller exakt likadana system. Bedomningen ska saledes enbart
avse huruvida bolagets kvalitets- och miljoatgéarder motsvarar standarderna
och inte huruvida ledningssystemen #r identiska till utformning eller omfatt-
ning. Att enbart pastd att ledningssystemen “inte fullt ut” omfattar de omra-
den och principer som finns angivna i [SO-standarderna utan att t.ex. ange
vilket omrade eller vilken princip och varfor sé anses fallet 4r inte tillrick-
ligt for att konstatera att kraven i AFB.52 inte dr uppfyllda. Det stimmer i
och for sig att Exteas kvalitets- och miljoledningssystem syftar till att kunna
kvalitets- och miljoanpassa det aktuella byggprojektet i enlighet med bestél-
larens kravspecifikation. Som uttryckligen anges i beskrivningens inledande
avsnitt nds emellertid resultaten genom systematiserande atgérder som fram-

gér av beskrivningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestimmelser m.m.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten i dessa mal har att
prova dr om det pa grundval av vad Extea anfort 4r visat att Férbo har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse
1 LOU. De grundldggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bér att upphandlande myndighet ska behandla leverantérer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt

samt iaktta principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Nya grunder

Extea har anfort att Forbo, i sitt yttrande till forvaltningsritten kommer med
nya grunder till varfor bolagets anbud forkastats samt att detta &r att betrakta
som en efterhandskonstruktion gjord i strid med de grundldggande princi-

perna om likabehandling och 6ppenhet.

Forvaltningsritten anser, 1 likhet med Extea, att Forbo har angett nya grun-
der for varfor Exteas anbud inte ska anses uppfylla kravet i AFB.52. Dom-
stolen har dérfor att ta stillning till om det &r mojligt for den upphandlande
myndigheten att i en §verprdvningsprocess ange andra omstdndigheter till
stéd for att den s6kande leverant6rens talan ska avslas. I nu aktuella mal har
Forbo angett i tilldelningsbeslutet att man ansett att Exteas anbud inte upp-
fyller kravet i AFB.52. Vad Férbo nu anfort dr ytterligare grunder for varfor
man anser att Extea inte uppfyller samma krav. Varken Exteas stéllning i
upphandlingen eller prévningsramen forédndras i och med de nya grunderna
som Forbo anfor. Forvaltningsritten ser ddrmed inget hinder mot att préva
dven de nya grunderna for att Exteas anbud inte ska anses uppfylla kravet i

AFB.52 som Forbo anfort.

Kvalitets- och miljoledningssystem
I AFB.52 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande

Krav pd anbudsqivaren gallande kvalitet
Anbudsgivaren skall ha ett kvalitetsledningssystem som motsvarar ISO 8001, EMAS FR2000 eller
motsvarande.

Krav enligt ovan skall verifieras genom att till anbud bifogas:
- Kopia pa certifikat eller beskrivning av kvalitetsledningssystem bifogas anbudet.

Krav pé anbudsaivaren géllande milié
Anbudsgivaren skall ha ett miljéledningssystem motsvarande 1SO 14001, EMAS FR2000, Svensk

Miljdbas eller motsvarande.

Krav enligt ovan skall verifieras genom att till anbud bifogas:
- Kopia pa certifikat eller beskrivning av miljéledningssystem bifogas anbudet.
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Enligt forvaltningsrittens mening méste kravet forstds sa att anbudsgivaren
antingen ska ha nimnda kvalitets- och miljéledningssystem eller system
som motsvarar dessa samt att det, om man anviénder sig av ett annat system,
ska framgé av den certifiering eller beskrivning som bifogas anbudet att sy-
stemet dr motsvarande de som nimns. Férbo har pekat pa ett antal brister i
de beskrivningar som Extea bifogat sina anbud, bl.a. att man uppger att man
uteslutit vissa krav fran [SO 14001 och ISO 9001 utan att ange vilka eller pa
vilka grunder detta gjorts, att beskrivning av mitbarhet och mal- och
systemuppfoljning helt saknas samt att systemen enbart syftar till att kvali-
tets- och miljoanpassa de specifika projekten och inte hela verksamheten.
Extea har inte anfort nagra omstandigheter som medfor att de beskrivningar
man bifogat sina anbud visar att bolagets kvalitets- och miljéledningssystem
dr motsvarande de system som ndmns i upphandlingsdokumenten. Extea har
saledes inte visat att Forbo agerat i strid med de grundldggande principerna
eller nigon annan bestimmelse i LOU nédr man beslutat att utesluta bolagets
anbud. Det finns dérfor inte skil for ingripande enligt LOU och 6verklagan-

dena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Anvisningar fée dverklagande FR-05 -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsriittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Ténk pé detta i mal om dverprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta gilller allts dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmatre regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Foérklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisatr domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sida tav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan iven kammartitten skicka brev
- pd detta satt.

Prbvningstillsfénd i kammarratten

© Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
_ ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns

anledning att tvivla pd att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anset att det inte gt att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp mialet.

e Domstolen behover ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
dllimpningen.

e Domstolen bedémer att det finas

synnerliga skl att ta upp mélet av nigon

annan anledning.

Om nl inte far prévningstillstﬁnd giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

bverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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