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YRKANDEN M.M.

Stockholm Vatten AB (Stockholm Vatten) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende kallvattenmaétare (dnr 17MB1032). Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1146) om

upphandling inom f6rsétjningssektorerna (LUF).

Dahl Sverige AB (Dahl) anséker om &verprévning och yrkar att

upphandlingen ska avbrytas och géras om och for fram bl.a. f6ljande.

Stockholm Vatten har brutit mot de grundldggande principerna i LUF
genom att utforma upphandlingen pé ett sétt som 4r dgnat att gynna en
specifik leverant6r. P4 grund av upphandlingens utformning har Dahl inte
mdjlighet att ldmna ett anbud, trots att bolaget dr en stor internationell aktor
som regelbundet deltar i upphandlingar av liknande slag. Sdsom
upphandlingen dr utformad dr vidare mojligheten att anlita en samarbets-
partner eller underleverantdr mycket begrinsad. Upphandlingens samman-
sittning av krav och mervardeskriterier innebér att konkurrensen avsevirt
begrédnsas och i praktiken gynnar en viss leverantdr. Detta innebér en
konkurrensbegriansning och strider mot de grundldggande principerna i

LUF.

Enligt de krav som har stéllts upp av Stockholm Vatten ska anbudsgivare, i
bada delomriaden, kunna tillhandahélla sdvil nya métare och tillbehor som
hantering av gamla mitare i form av reparation, renovering och provning.
Detta krav i kombination med de obligatoriska kraven pé t.ex. ackreditering
for intagsprov samt mervérdeskriterierna for certifierad verkstad vid
intagsprov och reparation av turbinmétare utesténger i praktiken alla
leverantSrer utom den leverantor som Stockholm Vatten i dagsldget har

avtal med.
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Stockholm Vatten har, sdsom bolaget har uppfattat det, f6r nirvarande och
sedan 4tskilliga 4r ett avtal med en leverantér giillande flera delar av
upphandlingen. Vidare har Stockholm Vatten genom &ren képt ménga
mitare av ett visst fabrikat och det framgar tydligt att det 4r métare av detta
fabrikat som omfattas av upphandlingen, svitt giller mitare som ska
renoveras. Den leverantér som Stockholm Vatten i dagsldget har avtal med
dr en av tvd officiella ”Sales Partners” som detta fabrikat har i Sverige. Av
dessa tvé “Sales Partners” dr den nuvarande leverantdren den enda som bade
ar ett ackrediterat laboratorium och ett ackrediterat kontrollorgan med
mdjlighet att géra intagsprov och revisionsprov pa vattenmitare. Mervirdes-
kriteriet att vara ett ackrediterat laboratorium medfor alltsé att denna
leverantdr ytterligare premieras jamfort med andra presumtiva leverantérer
av kontrolltjanster som har den efterfragade ackrediteringen som kontroll-
organ, men inte ett ackrediterat laboratorium. Det rader hard konkurrens i
branschen och storleken pa det fiktiva prisavdraget medfor att en leverantdr
som inte fir fullt prisavdrag far svart att konkurrera med leverantdrer som

ges fullt prisavdrag.

Det dr enligt géllande regelverk inte heller méjligt att renovera en vatten-
mitare genom att kombinera ett métarhus av ett visst fabrikat med nya
insatsdelar fran ett annat fabrikat pa ett sidant sitt att métaren fortsatt
overensstimmer med det ursprungliga godkénnandet. Detta innebir att
samtliga dldre métare som ska renoveras maste bestyckas med reservdelar
fran samma fabrikat. Det &r fabrikatets partners i Sverige som har tillgéng
till sidana reservdelar. Det 4r ddrmed endast den nuvarande leverantéren

som kan uppfylla bade de obligatoriska kraven och alla mervirdeskriterier.

Kvalitetsparametrar har valts sa att det gynnar nuvarande leverantor efter-
som denna har bade majlighet att reparera Stockholm Vattens turbinmétare i
enlighet med uppstillt mervirdeskriterium och har ackreditering som

laboratorium, trots att detta inte krdvs i svensk lag for dessa tjénster.
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Samtliga stora aktérer inom métarrevision har den kompetens som efter-
fragas och det finns inga stora eller tydliga fordelar for Stockholm Vatten att
striva efter en leverantdr som ocksé dr ackrediterad som laboratorium. Den
nuvarande leverantdren erbjuder ddremot inte ned- eller uppmontage av
vattenmitare hos Stockholm Vattens abonnenter eller transport- eller
logistiklosningar med egna resurser. I dessa delar behdver dock leverantren
inte konkurrera med andra anbudsgivare, eftersom dessa tjdnster inte

omfattas av upphandlingen, vilket annars 4r vanligt foérekommande.

For att inte begrinsa konkurrensen pé sa sitt att det endast dr ett par
leverantsrer som dverhuvudtaget kan uppfylla de obligatoriska kraven samt
enbart en leverantdr som kan uppfylla samtliga mervirdeskriterier ska
Stockholm Vatten dela upp upphandlingen sa att det dr mojligt att limna
separata anbud pé hantering av nya mitare och hantering av befintliga
mitare. En sddan uppdelning skulle inte medfora nagra vésentliga nackdelar
eller oldgenheter for Stockholm Vatten. En uppdelning pa detta sétt dr
dessutom bruklig i branschen och skulle ge fler leverantdrer mdjligheten att
lamna konkurrenskraftiga anbud i upphandlingen, vilket leder till att
Stockholm Vatten kan fA ett ligre totalpris. Stockholm Vatten har inte pé ett
tillfredsstiillande sitt angett varfor den upphandlande myndigheten har valt

att inte dela upp kontraktet i separata delar.

Det kan vidare inte utlisas av upphandlingsdokumentet att det vid leverans
av renoverade vattenmitare dr mdjligt att anvinda sig av ett annat métarhus
an det som har returnerats av Stockholm Vatten. Det dr inte heller ett seridst
forfarande att pasta att dgaren av en vattenmétare kan skicka in sin métare
for renovering och sedan begra att f3 tillbaka en annan kunds mitare i
renoverat skick. Ett forfrigningsunderlag ska vara sa klart och tydligt
utformat att en leverantdr p& grundval av detta kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillmiter betydelse vid upphandlingen. I avsaknad av

annan foreskrift har bolaget utgatt fran att Stockholm Vatten inte har avsett
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att en leverantdr ska ga till viga pd nagot annat sétt &n vad som 4r brukligt i
branschen. Med anledning av den tolkning som Stockholm Vatten har gjort
gillande dr upphandlingsdokumentet inte sa klart och tydligt som de grund-
laggande principerna forutsitter. Darmed maste upphandlingen avbrytas for

att klargéra vad som faktiskt géller vid renovering av vattenmatare.

Stockholm Vatten anser att ansékan om 6verprdvning ska avslas och for

fram i huvudsak f6ljande.

Upphandlingen har inte utformats med avsikt att gynna en viss leverantor
och utformningen av upphandlingen strider inte mot de grundlaggande
principerna i LUF. Forfragningsunderlaget har helt baserats pa praktiska och
erfarenhetsmissigt grundade slutsatser samt férvintningar om att aterbruket
av kallvattenmitare kommer att Ska i framtiden. Kraven i upphandlingen
har formulerats med hénsyn till att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett
fran befintliga forutséttningar rationellt samt milj6- och resursmaéssigt hall-
bart sitt. Kraven har dérfor utformats for att frimja ateranvédndning av
mitarhus av metall vid reparation av vattenmétare samt mervardeskriterier
for att premiera minskat transportbehov i samband med kontroll och
reparation av mitare. Stockholm Vatten har av ldmplighetsskal valt att dela
upp upphandlingen i omradena standardmétare och specialmétare, eftersom
detta #r ett rationellt sétt att hantera upphandlingen ur bestéllarsynpunkt.
Ned- och uppmontage av vattenmétare skéter Stockholm Vatten i egen regi.
[ ett svar pa en publik frdga har Stockholm Vatten klargjort grunderna for

den valda uppdelningen av kontrakten.

Att leverantSren utéver leverans av nya métare dven ska kunna erbjuda

kontroll och reparation av gamla mitare dr motiverat av att det innebér en
administrativ forenkling och att leverantdren ddrigenom far erfarenhet och
kompetens betrdffande produkternas anvéndning, livsldngd och eventuella

problemomréden. Det forenklar ocksé utredning om orsakssamband samt
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kontakterna med produktens tillverkare. Att kontroll och reparation kan
utféras under samma tak begrénsar miljopaverkan genom minskade
transporter och bittre resursanvindning. Utformningen av forfragnings-
underlaget i den aktuella upphandlingen har i stora delar styrts av
Stockholm Vattens ambition att bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete samt att

spara pa resurser genom ateranvidndning och minskade transportkostnader.

Det stimmer att Stockholm Vatten sedan tidigare har ett antal vattenmitare
av ett visst fabrikat. Det finns dock inget krav i upphandlingen p4 att en
leverantor ska tillhandahalla métare av ett visst fabrikat. Nér det géller
reparation av befintliga métare kan en leverantor vilja att skaffa en métar-
insats som passar just detta mitarhus. Sddana finns att képa hos flera olika
aterforsiljare. Det finns dock inget krav pé att en renoverad miitare ska vara
av samma fabrikat och leverant6ren kan vilja en renoverad mitare av ett
annat fabrikat, forutsatt att &ven denna medger reparation genom utbyte av
mitarinstasen och ateranvindning av mitarhuset. Det finns flera sidana
alternativ. Det Stockholm Vatten efterfragar 4r leverans av renoverade
vattenmiitare och inte renovering av just de métarhus som har returnerats till
leverantdren. Exempelvis kan en leverantdr vilja att anvinda sig av ett annat
mitarhus som renoveras med reservdelar av samma fabrikat som detta
mitarhus. Det av Stockholm Vatten returnerade mitarhuset kan i sa fall
renoveras av leveranttren och levereras till en annan kund alternativt siljas

vidare.

Gillande ackreditering av intagningsverkstad sé finns det minst 16 foretag
och kommuner som &r ackrediterade for att utféra intagsprov och flera av
dessa dr dven certifierade. Kravet pé certifiering syftar enbart till att
garantera en hog kompetens och kvalitet i verksamheten. Om inte Dahl
sjilva forfogar Gver en verkstad som uppfyller ackreditering och certifiering,

ar det fullt mojligt for bolaget, liksom for varje presumtiv leverantdr, att
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anlita en samarbetspartner eller underleverantor for att uppfylla dessa krav

och didrmed tillgodorikna sig aktuellt merviérde.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvdrdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet. En upphandling fér inte
utformas i syfte att begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas

eller missgynnas pa ett otillborligt sitt (4 kap. 1 och 2 §§ LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LUF och detta har medfort att
leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har
gjorts (20 kap. 6 § LUF). Det 4r den som ansoker om éverprovning som pa
ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande enhet har agerat i strid med LUF (jfr RA 2009

ref. 69).

En upphandlande enhet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allminna principerna for offentlig

upphandling (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).
Forvaltningsritten gér foljande bedomning.

Forvaltningsritten anser att det i utredningen saknas tillrackligt stod for att
upphandlingen har utformats i syfte att begridnsa konkurrensen s att en viss
leverantdr gynnas pé ett otillborligt sétt. Dahl har gjort géllande att

sammansittningen av krav och mervirdeskriterier innebér att konkurrensen
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avseviirt begrinsas och att alla leverantdrer utom en, i praktiken, dr ute-
stingda frin upphandlingen. Upphandlande enhet har dock en stor frihet vid
utformningen av en upphandling och f3rvaltningsritten bedémer att det i
utredningen inte har kommit fram annat 4n att det 4r Stockholm Vattens
behov som har varit styrande vid utformningen av upphandlingen. Enligt
forvaltningsrittens mening har Dahl inte heller visat att upphandlingens
utformning innebér att alla leverantdrer utom en skulle vara utestingda fran
upphandlingen. Dahl har ddrmed inte visat att det sitt som

Stockholm Vatten har valt att dela upp upphandlingen eller att de krav och
mervérdeskriterier som uppstills utgdr en konkurrensbegriinsning i strid
med de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LUF.
Det som Dahl har fort fram géllande att andra upphandlande enheter har
upphandlat leverans och reparation var for sig medfér inte ndgon annan
beddmning. Inte heller den omsténdigheten att Stockholm Vatten har valt att
begrinsa kontraktsforemalet pa sa sitt att ned- och uppmontage samt
transport och logistik inte omfattas av upphandlingen visar att
upphandlingen har utformats i syfte att gynna en viss leverantér.
Forvaltningsrétten bedomer vidare att det som Dahl i dvrigt har fort fram
gillande bl.a. att upphandlingsdokumentet inte &r klart och tydligt utformat

inte utgdr skal att ingripa mot upphandlingen.

Forvaltningsrétten bedomer sammanfattningsvis att Dahl inte har visat att
Stockholm Vatten har brutit mot nagon av de grundlidggande principerna
eller nigon annan bestdammelse i LUF och det saknas déirmed skl att
besluta att upphandlingen ska géras om. Ansdkan om 6verprévning ska

diarfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (FR-05).

Emma Johansson

Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit mélet.



Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for

beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltingsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet ) o

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller 2. F orklara varfor m.tyckeﬂr att‘besh'u:e.t ska

om ratten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha

datum £or beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingte ner).

2018-11

beslutets datum.

g 3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

& . o . .. . . . . .

= Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

H in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns i malet.

Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick Li ruell h fullstind 6
del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut amna aktuella och fullstandiga uppgifter
mandagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,

. A e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller b

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller 1amna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i

PT {upphandling) * Producerar ax Bomstolsverket, Avd. for dom

Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet.
upphandling
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartitten.

Forvalmingsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.
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Anvisnmgar for iverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) - Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling < 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det vikugt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
tSrsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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