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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Falkenbergs kommun, Falkenbergs Bostadsaktiebolag, Falkenbergs Vatten
och Renhéllnings AB, Varberg Vatten AB och Vatten & Miljo i Vist AB
(nedan kallade upphandlande myndigheter) genomfér en ramavtalsupphand-

ling avseende lasprodukter och lastjéinster, dnr SVN 2019-62.
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Av tilldelningsbeslutet den 17 juni 2019 framgar att tre leverantSrer limnat an-

bud och rangordnats enligt f6ljande. 1. Protectum AB, 2. Great Security AB
och 3. Skrea Lés & Smide AB.

Great Security Sverige AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska riittas pé sa
séitt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande av vinnande leverantérs
anbud. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om samt an-
for bl.a. f6ljande. Vinnande leverantsrs anbud uppfyller inte samtliga krav
genom att inte vara auktoriserad och dess anbud skulle ritteligen ha forkas-
tats. Eftersom sé inte skett har upphandlingen genomforts i strid med princi-
perna om transparens och likabehandling i LOU. Om anbudet hade forkas-
tats skulle bolaget ha rangordnats som nummer ett i upphandlingen. Upp-
handlingen ska dirfor rittas pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors var-
vid anbudet frdn vinnande leverantor inte ska ingd. Det saknar betydelse att
vinnande leverantor skulle ha anstillda som innehar sé kallade méstarbrev
utfdrdade av SLR. Kravet pa auktorisation giller uttryckligen leverantdren,
dvs. bolaget. Dartill innefattar auktorisation av bolaget fler faktorer dn auk-

torisation av privatpersoner.

For det fall upphandlingen inte ska rittas finns det brister i upphandlingsdo-
kumentet och i upphandlande myndigheters agerande avseende kraven pé

transparens och likabehandling. Principen om likabehandling innebir bl.a.
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att anbudsgivare ska ges lika mdjligheter att utforma sina anbud och att de
ska behandlas lika nér anbuden prévas av den upphandlande myndigheten.
Utvirderingsmodellen dr formulerad pa ett sadant sétt att del 3 med anled-
ning av rabattsatsen blir utslagsgivande. Bolaget har som en rimligt infor-
merad och normalt omsorgsfull anbudsgivare tolkat utvdrderingsmodellen
pé sa sdtt att en rabattsats ska limnas som géller samtliga produkter som
upptas pa respektive tillverkares gillande officiella prislistor. Vinnande le-
verantor har i stillet limnat en rabattsats som enbart omfattar delar av sorti-
mentet i de officiella prislistorna. Detta tillvigagangssitt star inte i 6verens-
stimmelse med utformningen i forfragningsunderlaget. Trots detta har upp-
handlande myndigheter beslutat att tilldela vinnande leverantdr kontrakt.
Det saknar betydelse att vinnande leverantér till kommunen bekréftat att an-
given rabattsats giller samtliga produkter som kan bli aktuella for avrop un-
der avtalstiden eftersom vinnande leverantor 1 sitt anbud begrdnsat vilka
produkter som kan komma att avropas. Om bolaget hade ként till att upp-
handlingsdokumentet ska forstas pa saddant sétt som upphandlande myndig-
heter gett uttryck for genom sin utvérdering och tilldelning hade bolaget
kunnat offerera delar av sortimentet fran respektive tillverkares officiella
prislistor. Om det hade varit tillatet att handplocka produkter fran prislis-
torna pa detta sitt hade bolaget kunnat erbjuda upphandlande myndigheter
en hogre rabattsats. Detta innebér att bolaget har frantagits mdéjligheten att
limna ett s& konkurrenskraftigt anbud som mgjligt. Upphandlingsdokumen-
tet och upphandlande myndigheters agerande star ddrmed i strid med princi-
perna om transparens och likabehandling i LOU. Eftersom bristerna i upp-
handlingsdokumentet 4r hénforliga till det konkurrensuppsckande skedet

ska upphandlingen goras om.

Upphandlande myndigheter anser att ansdkan ska avslas och anfor foljande.

Syftet med kravet pa att antagen leverantor ska vara auktoriserad lassmed
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enligt SLR eller annan likvirdig auktorisering &r att sdkerstilla att leveranto-
ren har en kvalitetssikrad kompetens och forméga att leverera de efterfra-
gade tjansterna. SLR-auktorisation &r i sig inget krav utan en likvardig auk-
torisering dr mojlig. P4 SLR:s egen hemsida framgér f6ljande krav for att bli
medlem. 1. Hantverksskicklighet genom gesill- och méstarbrev, 2. 6 ars yr-
keserfarenhet for en lasméstare, 3. Att folja SLR:s etiska regler, 4. Att f6lja
SLR:s ekonomiska krav och 5. Skydd av lokaler och forvaring av kund-
dokumentation etc. Syftet med kraven dr att sikerstdlla foretagets tekniska
formaga (1-2), etiska, ekonomiska samt lokal- och informationsséikerheten
(3-5). Av vinnande leverantors anbud framgar att de har tva lasméstare med
méstarbrev utfirdade av SLR. Vidare har de accepterat uppforandekoden,
dvs. etiska krav, i upphandlingsdokumentet punkt 1.6.28 och genom sitt an-
bud kunnat visa att de uppfyller kraven om ekonomiskt och finansiell still-
ning i punkt 1.3.3. I anbudet framgar dven att de innehar alla erforderliga li-
censer och utbildningar frain ASSA, KABA m.m. som i sin tur har langtga-
ende krav vad giller skydd av lokaler och forvaring av kunddokumentation.
Det framgér tydligt av upphandlingsdokumentet att kraven kan uppfyllas pa
olika sétt men att det av anbudet ska framgé hur kravet uppfylls. Mot bak-
grund av upphandlingsdokumentets utformning och det som vinnande leve-
rantdr uppgett i sitt anbud, vilket motsvarar samtliga de punkter som en
SLR-auktorisation omfattar, har upphandlande myndigheter bedémt att vin-
nande leverantdr uppfyller kravet pa auktorisation. Vinnande leverant6r har
ddrmed en kvalitetssdkrad kompetens och formaga att leverera de efterfra-

gade tjdnsterna.

Punkten 1.5.2 innebér att anbudsgivarna ska limna en rabattsats per fabrikat
(tillverkare) som giller for samtliga varor under &vrigt sortiment och i for-
hallande till fabrikatens (tillverkarens) officiella prislistor. Rabattsatsen ska

dessutom anges i en specifik kolumn, kolumn D. Vinnande leverantor har,
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precis som bolaget och &vriga kvalificerade anbudsgivare, uppgett en rabatt-
sats 1 kolumn D. Sékandens pastaende om att vinnande leverantdr angett ra-
battsats som enbart omfattar delar av de officiella prislistorna ir en egen
tolkning som saknar grund. Det framgar tydligt att det &r uppgiften i kolumn
D som ir den rabattsats som ska gilla for de officiella prislistorna samt ut-
gor berikningsgrund vid utvirderingen. Savitt avser utvirderingsmodellen i
sig kan alla delar i utviirderingen vara avgdrande for resultatet och att en del
kan bli avgtrande dr inget speciellt. Det vdsentliga &r att utviirderingen gors
pa samtliga delar och helt i enlighet med den utforliga beskrivning som an-
getts i upphandlingsdokumentet, vilket ar fallet i den hir aktuella upphand-
lingen. Upphandlingsdokumentet punkten 1.5 Utvirdering av anbud ir klart
och tydligt i beskrivningen av utvirderingsprocessens alla detaljer inklusive
en forklaring av kolumnerna i bilagan och vad dessa kolumner ir avsedda
for. Upphandlingsdokumentet uppfyller vél transparens- och likabehand-
lingsprincipens hoga krav p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla
delar, s& dven vad avser rabattsatser. S6kandens pastdende om att upphand-
lingsdokumentet varit bristfélligt och medfort att de inte kunnat limna ett

optimalt anbud saknar grund.

Protectum AB har givits tillfdlle att yttra sig 6ver ansékan och anfor bl.a.
foljande. Auktorisation kan jamstillas med certifiering eller licensiering.
Foretaget har personal med licensgrundande utbildningar certifikat/diplom
och det &r dessa som medfor att foretaget kan arbeta i branschen med de fab-

rikat det beror.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlidg-
gande principerna 14 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsréttens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestammelse 1 LOU. |
mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den
part som pastar att en upphandling ir felaktig pa ett klart sétt ska ange grun-
derna for sin talan (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomsto-

len] avgérande RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrittens bedomning
Den forsta fragan dr om Upphandlande myndigheter genom att godta vin-

nande leverantors anbud kan anses ha brutit mot de grundliggande princi-

perna i LOU eller ndgon annan bestdmmelse 1 den lagen.
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Bolaget menar att vinnande leverantdr inte uppfyller kravet pd auktorisation
medan upphandlande myndigheter uppger att SLR-auktorisation i sig inte dr
ett krav utan att dven en likvirdig auktorisering dr mojlig genom att leveran-

toren uppfyller samtliga punkter som en SLR-auktorisation omfattar.

[ upphandlingsdokumentet uppstills i avsnitt ’1.4.8 Auktorisering” ett krav
med lydelsen att antagen leverantor ska vara auktoriserad ldssmed enligt

SLR eller annan likviirdig auktorisering.

Det var ett obligatoriskt krav i upphandlingen att en anbudsgivare skulle
vara auktoriserad. For att fa kalla sig auktoriserad genomgér foretag som &r
medlemmar i SLR en granskning och kontrolleras darefter enligt faststéllda
rutiner. Obligatoriska krav i upphandlingsdokument far i allméinhet antas ha
avsevird betydelse for upphandlingens genomforande. Férvaltningsritten
anser att s som upphandlande myndigheter har formulerat kravet innebér
det att en anbudsgivare for att kunna antas som leverantdr ska vara just auk-
toriserad av en organisation. I detta fall Sveriges las och sékerhetsleverantd-
rers riksforbund (SLR) eller annan likvérdig sammanslutning. Det kan dér-
for inte anses vara tillrickligt att bolaget uppger att det uppfyller av SLR
uppstéllda krav for att uppfylla kravet pa auktorisation.

Forvaltningsritten konstaterar att det i malet inte &dr visat att vinnande leve-
rant6r dr auktoriserad enligt SLR eller innehar ndgon annan likvérdig aukto-
risering. Av detta fSljer att vinnande leverantdr inte kan anses uppfylla ett
obligatoriskt krav som stillts 1 upphandlingen. Genom att upphandlande
myndigheter nda godtog anbudet har upphandlande myndigheter brutit mot
den grundliggande principen om likabehandling. Att upphandlande myndig-
heter felaktigt avsag att tilldela vinnande leverantor kontraktet har inneburit

att bolaget led eller i vart fall kunde komma att lida skada.
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Vad giller bolagets invindning betriffande rabattsatserna och utvirderings-
modellen medfor det som framfGrts inte att upphandlande myndigheter har
brutit mot principerna om likabehandling och transparens. Skil att forordna

om ingripande pd denna grund saknas dérfor.

Sammanfattningsvis dr forutséttningarna — utifran den forsta av bolaget an-
forda grunderna — uppfyllda for ingripande i upphandlingen. Eftersom bris-
terna i upphandlingen inte hdnfor sig till det konkurrensuppsékande skedet
ska forvaltningsritten forordna om rittelse. Bolagets ansdkan ska ddrmed
bifallas pa sa sétt att upphandlingen ska rittas genom att upphandlande
myndigheter genomfor en ny utvirdering av de inkomna anbuden dér vin-

nande leverantors anbud inte ska inga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen M Georgsson.
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Anvisningar (6r dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

DR oy
pliaga |

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Niarmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt malet, se rutan lingst ner pd nésta sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

milnummer.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. F orklara varfor m.tYCkef att'beslu..te_t ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken andring ni vill ha
datum £&r beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum. . o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag organisationsnummer.
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . . )
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och qustandlga upp glfter
mindagen den 23 mars. om var domstolen kan ni er: postadresser,
) . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller p
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs- Om ni hat ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in dverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
. o A .. e beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hénder sedan?
10 dagar f{an det'att d.or.ns.tolen avgjort milet Forvaltningstitten kontrollerar att verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for

sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome rite
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotiningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
f6ts6rjningssektorn, 20 kap.
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