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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor en direktupphandling avseende tillfélligt bo-
ende f6r asylstkande Nr 7, Omréade 1 Syd dur 3.2.2-2015-1874 (upphand-
lingen). Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 framgar att 34 leverantérer
har tilldelats plats 1 rangordning. Miprationsverket har for Omrade 1 Syd
slutit 14 avtal, se bilaga 1. Enligt upphandlingsprotokollet till tilldelnings-
beslutet uppfyller Hotell Amigo Aktiebolag (Bolaget) inte kravet enligt
punkt 3.5. med motiveringen att Bolaget ej har angivit fastighetsfigare som

underleverantér,

Bolaget har den 20 maj 2015 anstkt om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att tilldelningsbeslutet ska riittas och att Bolaget ska fa tilldel-

ning,

Migrationsverket yrkar att f5rvaltningsritten avslar anstkan om dverprov-

ning,
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Bolaget, som l#mnat in anbudet 1 eget namn, dger fastigheterna Emmaboda
Pionen 1 och Emmaboda Linden 6. Det finns sdledes ingen fastighetstigare
som &r underleverantdr. Bolaget kan inte gbras ansvarig fir att Migrations-
verket har begatt formfel och uppgett att Bolaget inte uppfyller kraven i
punkt 3.5 och sedan #ndra sitt beslut till att avse punkt 3.7. Det framstér
som en efterhandskonstruktion. Det framgar tydligt av punkt 1.1. i bifogat
aktietverlatelseavtal att Bolaget dger fastigheterna.
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Migrationsverket

Bolaget har i sitt anbud inte uttryckligen angett att bolaget dget de akiuella
fastigheterna och har under alla fSrh&llanden inte bifogat nigon sidan
handling som efterfrigas i punkten 3.7 i forfrigningsunderlaget, exempel-
vis kopia av lagfart, Bolaget har till anbudet endast bifogat ett aktiedverla-
telseavtal, vilket inte styrker att bolaget figer fastigheterna. Bolaget har
forst i samband med anstkan om Sverprdvning limnat in handlingar som
visar att bolaget 4r lagfaren &gare av de aktuella fastigheterna. Bolaget har
saledes inte till anbudet bifogat ndgon handling som styrker att bolaget
4per de aktuella fastigheterna. Bolagets anbud uppfyllde déirmed inte skall-
kravet i punkten 3.7. Den omstindigheten att Migrationsverket i upphand-
lingsprotokollet angivit att det #ir kravet 1 punkten 3.5 som inte uppfylls
saknar betydelse och forklaras av att det forst i samband med anstékan om
dvetprovning framkommit att det istllet #r kravet i punkten 3.7 som inte

uppiylls,

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m,

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tilldmpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestdimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgsr att riitten ska besluta att upphandlingen ska
giras om eller att den fir avslutas first sedan rittelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundldggande principer-
nai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. O_vcrprdvning aven
upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantSrer ph ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprineip att den part som
gor géllande att en upphandling #r felaktig pd ett klart satt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning ér
begriinsad till de grander som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i malet

Forfragningsunderlager

Av punkt 2.2 "Delad upphandling” framgar bl.a. att leveranttren ska ange
anldggningens namn, fastighetsbeteckning/fastighetsbeteckningar samt

vilken kommun som anldggningen #r beligen 1,

Av punkt 3.7 “Lagfart eller hyreskontrakt” frampgér foljande. Leverantdren
ska #ga eller hyra den fastighet som ska nyttjas for att bedriva den verk-

samhet som efterfrigas i denna upphandling for den aktuella pcriddcn, dvs.

till och med den 21 maj 2016. Minst en av foljande handlingar ska bifogas
anbudet: Lagfart, fullstdndiga kdpehandlingar, hyreskontrakt eller villkorat
hyresavtal for aktuell anldggning (fastighet/fastigheter). Villkorat kopeav-

tal accepteras ¢j.

Bolagets anbud

Av Bolagets svar pa punkt 2.2. i frfragningsunderlaget framgér att Bola-
get har uppgivit fastighetsbeteckningarna Emmaboda Pionen 1 och Emma-
boda Linden 6.
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Av Bolagets svar pi punkt 3.7 i forfragningsunderlaget framgér att Bolaget
har bekréiftat att kraven i den aktuella punkten uppfylls.

Bolaget har till sitt anbud bifogat ett aktiedverlatelseavtal, som avser dver-
latelse av samtliga aktier i Bolaget. T punkt 1.1. i avtalet anges bl.a, att Bo-
laget 4r lagfaren och civilrittslig dgare av fastigheterna Emmaboda Linden

6 och Emmaboda Pionen 1.

Farvaltningsrdtiens beddmning

Ramen for forvaltningsritiens provaing

Av befintlig utredning i malet framgdr att Migrationsverket har ingtt 14
avtal avseende Omréade 1 Syd. Fraga uppkommer dérfor inledningsvis i
vilken utstréickning forhallandet att Migrationsverket ingtt avtal kan anses -
utgdra hinder mot att préva den aktuella ansSkan om &vetprbvning av upp-
handlingen.

Férvaltningsritien anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 tillsammans med tillhorande tangordning far anses vara ett beslut
om 34 ighngsatta direktupphandlingar som kan bli firemal f5r dverprdv-
ning. Detta beslut bdr, f8r det fall inget avtal slutits med en konkret leve-
rantdr, betraktas som en viljeforklaring fran Migrationsverkets sida att vid
behov senare ingd kontrakt med de utpekade leverantdrerna och utgdr séle-
des ett led i var och en av de direktupphandlingar som Migrationsverket
gmnar utfora for att erhilla tillrickligt med boendeplatser for Omride 1
Syd.

Vad betraffar de direktupphandlingar som avslutats genom avial innhebiit
siledes dessa avtal ett processuellt hinder fr Sverprovning av upphand-
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lingen. Bolagets anstkan ska, dirfor avvisas i de delar dér avtal har slutits
mellan Migrationsverket och leverantdrer som anges i bilaga 1. Betrif-
fande de 20 &vriga pabsrjade direktupphandlingarna, fir vilka enligt be-
fintlig utredning avtal ej tecknats, 4r forvaltningsritten déremot inte pro-

cessuellt hindrad att préva anstkan om éverprévning.
Uppfyller Bolaget skall-kraven?

Bolaget har i sitt anbud angett att fastighetsbeteckningarna for anliggning-
en #r Emmaboda Pionen 1 och Emmaboda Linden 6. Enligt upphandlings-
protokollet blev Bolaget uteslutet ur upphandlingen p4 grund av att Bolaget
inte hade angett fastighetsdgaren som underleverantdr. Savitt framgér dr
parterna numera ense om att Bolaget Ar dgare till fastigheterna och att Bo-
laget déirmed inte har behévt ange nagon underleverantdr i sitt anbud. Mi-
grationsverket menar dock att Bolaget indd inte uppfyller skall-kraven da
Bolaget inte her bifogat négon handling som styrker att Bolaget #ger de
aktuella fastigheterna. Migrationsverket ptir gillande att Bolagets anbud
darmed inte uppfyller skall-kravet i punkt 3.7. Bolaget har anfort att Mi-
grationsverket inte kan #indra sitt beslut fiéin att avse punkt 3.5 till att avse
punkt 3.7.

Forvaltningsritten konstaterar att det av Migrationsverkets upphandlings-
protokoll endast framgér att Migrationsverket har angivit att Bolaget inte
uppfyller kravet i punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget. Migrationsverket har
siledes inte gjort ndgon bedsmning av om Bolaget uppfyllde svriga skall-
krav. Mot denna bakgrund, samt d4 frigan som Bolaget véckt med sin an-
s6kan om Bverptdvning av upphandling — frégan om Bolagets anbud skulle
ha forkastats eller inte - inte har dndrats, anser forvalthingstiitten att ritten
kan priiva Migrationsverkets invéindning att Bolaget inte uppfyller kravet i
punkt 3.7 i forfragningsunderlaget (fr Asplund m.fl,, Overprovning av
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upphandling — och andra rittsmedel enligt LOU och LUF, Stockholm
2012, s. 309 ff.).

Bolaget har i anbudet intygat att kravet pA att Bolaget ska iga eller hyra
aktuella fastigheter #r uppfyllt. Av punkt 3.7 i fSrfragningsunderlaget
framgir det dock #ven att minst en av foljande handlingar ska bifogas an-
budet: lagfart, fullstindiga képehandlingar, hyreskontrakt eller villkorat
hyresavtal for aktuell anligening (fastighet/fastigheter), Forvaliningsritten
konstaterar att det 4r ett obligatoriskt krav att till anbudet bifoga nagon av

de angivna handlingarna.

Bolaget har endast bifogat ett aktictverlatelseavtal angiende Sverlatelse av
samtliga aktier i Bolaget, Detta 4r inte en sidan handling som efterfrigas i
forfragningsunderlaget och Bolaget har darmed inte uppfyllt stéllt skall-
krav. Det har dérmed funnits skél att utesluta Bolaget ur upphandlingen,
Migrationsverket har dérfor inte brutit mot ndgon bestimmelse eller grund-
l4gpande princip i LOU p4 sitt som har medf6rt ait Bolaget har lidit eller
kan komma att lida skada, Anstkan om &verptdvning ska ddrmed avslas i
Hvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)
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Foredragande hat varit Christine Lindstrom.
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Omrade 1 SYD:mal 3211-15m.fl.

Anldggning

Han&hus?

Glashldsaren

Bjtirkhaga

Snirestad

Bastad 7

odengarden Hotel och konferans
Fredrliksbergs kursgard
Helgesho

Blldingsholms gérd
Asylboende Margareteberg
Hotell Ekebacken
Forsagarden 7
Vandrarhemmet vlolen
Hotell Moliljan

Bitaga 1
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FRANK HOUGEN 2015 06 ﬂ 9
Workaton AB Mator___ .
Ornen Oland AB = Akibil__
JOXARIO AB

Vindilen AB

Firsvarsutbildarna Ystad

HUSHALLNINGSSALLSKAPET KALMAR-KRONOBERG-BLEKIP
Rlidingsholm Konferensgdrd

Sportsharen Arena | Halmstad AB

Angds Fastigheter AB

JOKARIO AB

Mauzer och Akerlund AB

Défakon Renting AB
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Bilaga 2

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skxiva till Kammatritten { Jonképing.
Skiivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaliningeritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltaingsritten inom tee veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beshatet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fthandling hax angetts néir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom rre veckor
frin den dag domstolens beslur meddelades.
Tiden for Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslotet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
lotdag, stndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det art skrivelsen
kommer in nésta vardag,

Foir att ett Sverklagande ska kunna tas wpp i
kammatritten fordras att préwningstllerind
meddelas. Kammarriitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att bervivla
riktigheten av det slut som
Forvaltningsritten hat kommit tll,

2. detinte utan att shdant tillstind
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det shut som forvaltningseétten hat
komenit till,

3. dec i av vike f6r ledning av
rittstillimpningen aw &verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
tiverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stée
farvaltningstitiens beslut fast. Der iir dirfér
viktiet att det Klarc och rydligt framgir av
éverklagandet till kammartitien varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med gverklagande ska Innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till hostaden och mobiltelefon. Adzess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds fér delgivaing, Om
dessa uppgifter hat Fimnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombugd, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 1l arhetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nidgon
person- cller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmil anmilas til
kasromarritten.

2, den dom/beshit som dverklagas med
uppgift om f6rvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

3, de skil som klapanden anger ull stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens

doen/beshut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avial slutas inman
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
0t tio dagar hat gitt fein det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall Fir aveal shutas omedelbatc, Brt
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
infortation finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. '

Behover Ni fler upplysningar om hur man
verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaliingsritten,

Yww domstol s¢




