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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller WSP Sverige AB:s ansokan och forordnar att
upphandlingen “Tekniska konsulter 2012” (ref.nr 12/27) avseende konsult-
kategorierna energikonsult och VVS-projektering inte far avslutas forréin
réittelse har skett pé sa sitt att ny utviirdering genomfors i enlighet med vad

som anges under skilen for forvaltningsrittens avgdrande.

BAKGRUND

Jonkopings kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende kon-
sulttjédnster till tekniska nimnden och tekniska kontoret i Jonkdpings kom-
mun (“Tekniska konsulter 2012”, ref.nr 12/27). Upphandlingen handliggs
enligt reglerna om &ppet forfarande enligt LOU. Elva olika konsultkatego-
rier upphandlas och anbud har kunnat l&mnas for en eller flera kategorier.
Kommunen kommer att teckna separata ramavtal for varje konsultkategori

och avser att teckna avtal med tre leverantérer per kategori. Ramavtalen
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rangordnas varvid avrop kommer att ske i fallande ordning, dvs. den leve-
rantdr som har placerats som nummer ett kommer att erhalla samtliga av-

. .rop.och forst nér denna leverantdr tackar nej kommer den leveranttr som

.?". .. ,:v'a{,v'. f“*.‘!’?i" Y

har placerats s";\pm nummer tva att erhalla avrop osv.

0 A

R &

) I,_administr{"éi‘f’x\v%l foreskrifter anges bl.a. foljande.

" /147 AUB.51 PROVNING AV ANBUDSGIVARE

Anbudsgivare skall ha en sidan teknisk och yrkesmissig kapacitet att anbuds-
givaren kan genomfora uppdraget samt uppfylla minimikrav. For att klara be-
domd projektvolym skall leverantdren minst ange foljande organisation inom
alla efterfrigade konsultkategorier:

- 1 uppdragsansvarig + 1 handléaggare

Verifiering av detta liksom redovisning av anbudsgivarens totala personella
styrka, samt hur uppdragets behov av resurser sikerstills ska ske i anbud.

For att bli antagen skall anbudsgivaren acceptera samtliga villkor i Forfrag-
ningsunderlaget. Om st#llda kvalificeringskrav inte uppfylls kommer anbudet
inte att provas vidare.

Onskar anbudsgivare ange ytterligare handlaggare, utover efterfrigade, kom-
mer dessa att virderas pa samma sitt.
Eventuella underkonsulter skall anges samt uppfylla samma krav.

AUB.52 VARDERINGSGRUNDER VID UTVARDERING AV ANBUD

Bestillaren kommer att anta de anbud som uppfyller stillda krav och som be-
doms vara de ekonomiskt mest fordelaktiga. Anbuden kommer att rangordnas
och kontrakt tecknas med de tre (3) fordelaktigaste anbuden.

Utvirdering kommer att ske enligt linjirskalemodellen pa féljande huvud-
kriterier:

- Kompetens A med 50 %
- Referenser B med 25 %
- Ekonomi C med 25 %

A — Kompetens 50 %

Huvudkriteriet A 4r uppdelat i tvd undergrupper, A1 och A2 enligt nedan.
Dessa tvd undergrupper viktas sedan med olika po#ingtal sinsemellan s3 att
maximala poéing for huvudkriteriet A dr 50 poing.

Al Uppdragsorganisations utbildning 25 %

Beddmning sker av uppdragsorganisationens tekniska utbildning genom den till

anbudet fogade CV:n for uppdragsansvarig och handliggare. Vid angivande av
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15.2.1.

fler resurser in efterfrigade kommer ett medelvirde riknas fram per roll. Poéing
kommer att tilldelas for uppdragsansvarig respektive handliggare enligt foljan-
de (examina).

- Civilingenjor, 12,5 poéng
- Hogskoleingenjor, 8,75 podng
- Gymnasieingenjor, 6,25 podng

Savil handlaggare som uppdragsledare maste ha minst examen som gymnasie-
ingenjor.

A2 Uppdragsorgzinisations erfarenhet 25 %

Bedomning sker av uppdragsorganisationens erfarenhet av arbete inom kon-
sultkategorin genom den till anbudet fogade CV:n for uppdragsansvatrig res-
pektive handlidggare enligt foljande. Vid angivande av flera resurser én efterfra-
gade kommer ett medelvirde riknas fram per roll.

Poiing kommer att tilldelas for uppdragsansvarig respektive handliggare enligt
foljande. .

- Mer #n tio 4rs erfarenhet — 12,5 poing

- Fem till tio &rs erfarenhet — 8,37 poing

- Tre till fyra ars erfarenhet — 4,12 poéing
- Minst tv 4rs erfarenhet — 0 poiing

B — Referenser 25 %

Bedomning sker av uppdragsorganisationens erfarenhet av liknande projekte-
ringsuppdrag sdsom byggnader for kommunala verksamheter genom redovis-
ning av 3 referensuppdrag som genomfbrts de senaste 5 dren for uppdragsan-
svarig resp. handldggare.

Minst 2 av de 3 referensuppdragen ska vara frén olika uppdragsgivare. Samt-
liga referenser skall, for att tillmiitas betydelse vid anbudsutvirderingen, vara
likvérdiga med detta uppdrag betrdffande roll, karaktdr, storlek och komplexitet
for offentlig eller privat bestillare. Med likvirdiga uppdrag avses uppdrag —
oavsett storlek — gillande forskolor, skolor, fritidsanldggningar, dldreboenden
och forvaltningsbyggnader.

Referenspersonerna kommer att f& avge poiéing utifrén foljande omdémen:

- Utan motstycke/exceptionellt, 5 poing
- Mycket bra, 4 poing

- Bra, 3 poéng

- Godtagbar, 2 poéng

- Godtagbar med tvekan, 1 poing

- Undermalig, 0 poéing

0 podng utgr dven for det fall referenser inte redovisats. Vid angivande av fler
resurser 4n efterfrigade kommer ett medelvirde riknas fram per roll.

Referenspoiing (Energikonsult)

Samlad podng frén 3 angivna referenser.
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i;;avgrﬁns 72,00 poéing;

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

3.1.3.  Provning av underleverantérer
Har konsulten for avsikt att samarbete skall ske med andra konsulter under av-
talstiden for att kunna utfora efterfragat uppdrag skall detta redovisas i anbu-
det.

3.1.4.  Provning av anbudsgivarens tekniska och yrkesmiissiga kapacitet
Anbudsgivaren skall i sitt anbud redovisa sin organisation och bemanning,
Granskningen omfattar féljande:

- Bevis som styrker tillgang till andra foretags tekniska och yrkesmissiga kapa-
citet skall bifogas.

I Publikt informationsmeddelande fran Jonk&pings kommun den 13 juni
2012 anges bl.a. foljande.

Komplettering till punkten 3.1.4. ”Prévning av anbudsgivarens tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet”

Konsultuppdragens storsta miljopéverkan utgdrs ofta av en indirekt miljopaverkan
genom det resultat som ett visst uppdrag ger upphov till. Resultatet av uppdraget
kan innebdra en tydlig miljoforbittring eller minskning av negativ miljopaverkan.
En indirekt miljopaverkan kan ocksa vara att resultatet av en utredning paverkar
andras beteenden eller utforanden.

Anbudsgivaren skall ha kompetens for att belysa potentiell miljopaverkan inom sitt
kunskapsomréade, om mdjligt ocksd foresla alternativa losningar for bestillaren.
Anbudsldmnare ska dérfor:

- I anbudet redovisa en beslutad och implementerad rutin for att géra uppdragsspe-
cifika bedomningar av milj6péverkan och som beskriver vidtagna atgérder for att
minimera uppdragets miljopéverkan.

I tilldelningsbeslut den 28 november 2012 och den 3 december 2012 har
kommunen, savitt nu 4r ifrdga, beslutat att teckna ramavtal avseende kate-
gorierna energikonsult och VVS-projektering samt rangordna leverants-

rerna enligt foljande:

Valda leverantorer kategorin Energikonsult
1. bsv arkitekter & ingenjorer AB

2. AF-Infrastructure AB

3. WSP Sverige AB

Valda leverantorer kategorin VVS-projektering inkl. styr och dvervakning
1. VVS-teknik i Jénkoping Aktiebolag
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2, SWECO Systems AB
3. WSP Sverige AB

YRKANDEN M.M.

WSP Sverige AB (WSP) begir verprévning av upphandlingen och yrkar,
sdsom bolaget slutligen har bestdmt sin talan, att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen avseende kategorierna energikonsult och VVS-
projektering inte fir avslutas forrén riittelse har skett pa sa sitt att Jonko-

pings kommun genomfor en ny utvirdering, varvid

— avseende kategorin energikonsult, anbuden fran bsv arkitekter & in-
genjérer AB (BSV) och AF-Infrastructure AB (AF) ska forkastas al-
ternativt tilldelas lidgre poéing vad giller offererade konsulters kom-

petens, erfarenhet och referenser, och

— avseende kategorin VVS-projekfering, anbudet fran VVS-teknik i
Jonkoping Aktiebolag (VVS-teknik) ska forkastas alternativt tilldelas
ldgre podng vad giller offererade konsulters kompetens, erfarenhet
och referenser.

Jonkopings kommun motsétter sig bifall till WSP:s ansokan.

VAD PARTERNA ANFOR

wsp

Energikonsult

Anbuden fran BSV och AF uppfyller inte samtliga de skall-krav som J6n-
kopings kommun har stéllt upp i forfradgningsunderlaget avseende kate-
gorin energikonsult. Kommunens utvérdering har ddrmed resulterat i att
anbuden felaktigt har utvirderats alternativt tilldelats fér hoga poéng. Fol-

jande brister och felaktigheter kan konstateras.
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¢ Kompetens

Uppdragsorganisations utbildning. I forfrdgningsunderlaget anges som ett
skall-krav att offererade konsulter ska ha som légst examen som gymnasie-

ingenjor. For att erhalla hogre poiing ska den offererade konsulten antingen
ha examen som hégskoleingenjor eller civilingenjér. Av forfragningsun-
derlaget framgér inte att nagon alternativ examen eller att andra studier kan
medf®ra att poéing motsvarande angivna examina kan erhallas. Utgangs-
punkten for kommunens bedomning ska vara vad som framgar av de offe-

rerade konsulternas CV.

Av BSV:s anbud framgér inte att den offererade konsulten Mats Hellman
besitter den examen som bolaget har tilldelats poéing for vid anbudsutvér-
deringen. Det framgér inte att han har examen som gymnasieingenjor eller
examen som hdgskoleingenjor eller civilingenjor. I Mats Hellmans CV an-
ges att han har en "Master of Science”, vilket kommunen har bedémt som
en civilingenjorsexamen eller i vart fall motsvara en civilingenjérsexamen.
Kommunens bédémning iri detta avseende felaktig. Beteckningen Mas-
ter of Science” anvinds for att utvisa en masterexamen inom ett vetenskap-
ligt omréde och foljs dérefter av det omréde inom vilken personen ifriga
har en examen, t.ex. "Degree of Master of Science in Medicine” (likar-
examen), “Degree of Master of Science in Business and Economics” (civi-
lekonom) och "Degree of Master of Science in Engineering” (civilin-
genjorsexamen). Mats Hellman har dock inte ndgon "Degree of Master of
Science in Engineering” eller "Degree of Bachelor of Science in Engi-
neering” (hogskoleingenjdrsexamen), utan i hans CV anges en examen
med beteckningen “Master of Science Naturresurs”. Han har en master-
examen inom dmnet naturresurs och séledes inte nagon civilingenjérsexa-

men eller hogskoleingenjorsexamen. Kommunen har eller borde ha upp-
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tdckt detta vid sin genomgang av handlingarna i samband med utvirde-

ringen.

Aven om kommunen har inte har upptiickt att Mats Hellman inte har efter-
frdgad utbildning méste detta 4nda beaktas. Enligt rittspraxis ska dven sa-
dant som framkommer under en §verprévningsprocess beaktas vid upp-
handlingar (jfr Kammarritten i G6teborgs avgorande i mal nr 4904-10).
Kommunen kan inte i efterhand géra géllande att &ven andra examina
skulle kunna godtas, dvs. ndgot som inte framgar av forfradgningsunder-
laget, eftersom detta dé skulle strida mot bade transparensprincipen och
likabehandlingsprincipen. Det saknar ocksa relevans hur linge Mats Hell-
man har studerat och saledes dven hur manga hogskoleposng han har ef-
tersom kommunen uttryckligen har efterfrdgat vissa examina, vilket i ef-
terhand inte far frangas (jfr Kammarritten i Goteborgs avgdrande i mal nr
1450-11). Mot bakgrund av det anfirda skulle BSV:s anbud séledes ha
forkastats. Under alla forhéllanden skulle anbudet i vart fall inte ha tillde-

lats mer &n 6,25 poing vid utvirderingen.

Uppdragsorganisations erfarenhet. I forfragningsunderlaget uppstills ett

krav p4 att offererade konsulter ska ha minst tva &rs erfarenhet av arbete
som energikonsult. Anbudsgivaren erhaller podng i utvirderingen utifran
hur 14ng erfarenhet konsulterna besitter. BSV har i sitt anbud i detta av-
seende uppgett att den offererade uppdragsansvarige Jérgen Hurtig har

25 &rs erfarenhet. Det framgér emellertid inte inom vilket omrade eller
vilken typ av erfarenhet som han besitter. BSV:s anbud har dock tilldelats
poéng utifran att J6rgen Hurtig skulle ha mer 4n tio ars erfarenhet av arbete
som energikonsult, dvs. 12,5 poéng. Enligt WSP:s uppfattning framgar det
inte av BSV:s anbud att Jérgen Hurtig ens uppfyller kravet om minst tvé
ars erfarenhet av arbete som energikonsult. BSV:s anbud skulle dérfor ha
forkastats. Under alla forhallanden skulle anbudet avseende Jorgen Hurtig
ha tilldelats en ldgre podng. Mot bakgrund av att Jorgen Hurtig inte borjade
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arbeta som energikonsult frrén forst under 2010 kan maximalt tva och ett
halvt drs erfarenhet ha uppnétts vid tidpunkten fr anbudets ingivande
sommaren 2012. Detta innebér att BSV:s anbud, vid sddana forhallanden,
skulle ha tilldelats noll poéng vid utvirderingen. Anbudet kan avseende
Jorgen Hurtig i vart fall inte tilldelas mer #n 4,12 poing, vilket motsvarar

som mest tre — fyra ars erfarenhet av arbete som energikonsult.

Det nu anf6rda &r &ven tillampligt vad géller Mats Hellmans erfarenhet av
arbete som energikonsult. BSV har i sitt anbud angett att han besitter 20 ars
erfarenhet och kommunen har hirvid tilldelat anbudet 12,5 poéng. Det
framgér dock inte av BSV:s anbud att han ens har tva &rs erfarenhet av
sédant arbete. Av det ingivna CV:t kan inte faststéllas under hur lang tid
Mats Hellman skulle ha arbetat sdsom energikonsult. Siledes skulle BSV:s
anbud #ven i detta avseende ha forkastats. Aven om forvaltningsritten
skulle finna att det har visats att Mats Hellman uppfyller kravet om tva ars
erfarenhet, skulle BSV:s anbud dock ha erhallit visentligen ligre po#ing
vid utvirderingen avseende Mats Hellmans erfarenhet. Anbudet borde inte
ha tilldelats hogre &4n 4,12 poéng. For det fall forvaltningsritten inte forkas-
tar BSV:s anbud, innebér det nu anférda att BSV:s totala posingsumma i
vart fall ska sjunka till 49,25 po#ing. Aven om Mats Hellman skulle anses
ha fem — tio &rs erfarenhet, vilket bestrids, medfor detsamma 61,74 poiing,
Detta medfor sammantaget att BSV skulle hamna efter WSP i kommunens

rangordning av antagna leverantérer.

Aven avseende AF:s anbud kan anmirkas hur kommunen har bedémt offe-
rerad konsults erfarenhet. AF har avseende den offererade uppdragsansva-
rige Michael Alder angett att denne har 25 ars erfarenhet. Emellertid fram-
gér inte inom vilket omrade erfarenheten kan héinféras. Kommunen har
dock tilldelat AF po#ing utifrén att angiven erfarenhet avseende energikon-
sultarbete skulle foreligga, dvs. 12,5 poéng. Inget av det som framgar av

Michael Alders CV pekar pa att s& #r fallet. I stéllet framgér det att han
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forst under sin anstéllning hos AF, vilken pabstjades 2007, borjade arbeta
som energiutredare. I tilldgg hirtill kan anforas att Michael Alder vid sin
anstillning hos WSP under &ren 1995 - 2007 inte arbetade som energikon-
sult. Av det anforda framgér alltsé inte att Michael Alder besitter 25 ars
erfarenhet av att arbeta sdsom energikonsult, utan att han i stillet besitter
maximalt fem — tio ars erfarenhet. Michael Alder har avseende erfarenhet
tilldelats en for hdg poéng i samband med utvéirderingen. AF skulle i stillet
for 12,5 poiéng avseende erfarenhet maximalt ha tilldelats 8,37 poéng.
Detta skulle i sin tur medfora att AF:s totala podngsumma sjunker sa
mycket att bolaget hamnar efter WSP i kommunens rangordning av an-

tagna leverantorer.

e Referenser

Kommunen har agerat felaktigt vid utvirderingen av AF:s anbud vad giller
det referensomdéme som Cmangfuppen Svenska AB har limnat avseende
handldggaren Mats Klaeson. Detta omdéme borde inte ha beaktats vid ut-
vérderingen eftersom aktuell referent har uttalat sig sdsom arbetsgivare till
Mats Klaeson och inte sdsom en offentlig eller privat bestillare i ett upp-
drag, vilket har varit det som har efterfragats i forfragningsunderlaget. Re-
ferensomddmet borde inte ha riknats med vid utviirderingen, vilket iﬁnebéir
att AF borde ha erhailit noll poéing i detta avseende. Den aktuella referen-
ten har dock tilldelat Mats Klaeson 35 poéng och han har dirmed fatt

101 poéng vad giller referenser. Med avdrag om 35 poéing innebir det att
han endast erhéller 66 poéng. Den kravgréns om 72 poéng som uppstills i
forfragningsunderlaget vad géller referenser har ddrigenom inte uppnétts
och AF:s anbud har d#rfor inte uppfyllt ett stillt skall-krav. AF:s anbud
borde mot denna bakgrund inte ha utvéirderats utan skulle ritteligen ha for-
kastats. Aven om anbudet inte borde ha forkastats skulle det i vart fall ha

erhallit ligre poéng i anbudsutvirderingen. AF:s totala poingsumma skulle
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dérmed bli ldgre &n WSP:s poidngsumma och AF hamnar ddrmed efter

WSP i kommunens rangordning av antagna leverantérer

VVS-projektering

Anbudet fran VVS-teknik uppfyller inte samtliga de skall-krav som Jén-
képings kommun har stillt upp i forfragningsunderlaget avseende kate-
gorin VVS-konsult. Kommunens utvirdering har ddrmed resulterat i att
anbudet felaktigt har utvirderats alternativt tilldelats for hoga po#ing. Fol-

jande brister och felaktigheter kan konstateras.

e Kompetens

Vad giller uppdragsansvarig konsult har VVS-teknik i sitt anbud offererat
Mats Stark och det dr denna person som har legat till grund for kommu-
nens bedomning vad giller VVS-tekniks uppfyllelse av uppstillda obliga-
toriska krav och i samband med utvirderingen. Mats Stark har dock, efter
att VVS-teknik ldmnat in anbudet, men innan tilldelningsbeslut meddelats,
ldmnat sin anstéllning hos VVS-teknik och tilltriitt som VD for ett annat
bolag, Sydtotal i J6nkoping AB (Sydtotal). Detta har medfort att den utvir-
dering som kommunen har genomfort inte stimmer &verens med det verk-
liga forhallandet, dvs. att VVS-teknik inte lingre kan erbjuda tidigare offe-
rerad uppdragsansvarig. Kommunens bedémning vid utvirderingen skulle i
stéillet ha utgétt fran de korrekta forhallandena, vilket skulle ha medfort att
VVS-teknik vare sig skulle ha ansetts ha uppfyllt stillda krav (exempelvis
kraven avseende uppdragsansvarig), innebdrande att anbudet borde ha for-
kastats. Under alla forhallanden skulle kommunen ha bortsett frin Mats
Starks kompetens och erfarenhet jimte referenser vid utvérderingen. Att
forhéllanden avseende anbudsgivarens anbud, som intréffar under tiden
frdn anbudets ingivande intill anbudsutviirdering och tilldelningsbeslut

meddelas, ska beaktas av den upphandlande myndigheten framgér &ven av




Sida 11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6274-12
I JONKOPING 2013-04-29
Enhet 1

rittspraxis (se bl.a. Kammarritten i Goteborgs avgérande i mal nr 4847-
11).

Enligt forfrégningsunderlaget ska vid avrop offererade konsulter anvindas
och leverantdren har inte ndgon ritt att sétta in ndgon annan person utan
godkénnande av kommunen. Det framgér vidare att vid foréndring av le-
verantOrens organisation ska en ny konsult godkédnnas av kommunen och
om en anbudsgivare inte kan vidmakthalla offererade kompetens har kom-
munen ritt att byta leverant6r enligt rangordning i avtalet. I nu aktuellt fall
har forvisso inte nigot avrop &nnu skett, men det 4r klarlagt att den person
som offererats i anbudsgivarens anbud inte kommer att vara den person
som sedermera kommer att komma ifraga. Det har sdledes varit felaktigt
fran kommunens sida att utvirdera VVS-tekniks anbud pa den i anbudet
offererade organisationen. For det fall det aktuella agerandet skulle anses
forenligt med forfragningsunderlaget uppstér ddrvid mycket mérkliga ko-
nsekvenser. Detsamma skulle ndmligen medfora att en anbudsgivare skulle
kunna offerera en organisation i anbudet, bli antagen som ramavtalsleve-
rantOr, dérefter &ndra organisationen, men samtidigt kvarstd som ramav-
talsleverantor (oaktat att denne skulle kunna fé byta plats i rangordningen).
Detta skulle &ven kunna innebéra att anbudsgivare som placerat sig pa fjéir-
deplats osv. dédrvid kan ha offererat ett méra fordelaktigt anbud 4n den ra-

mavtalsleverantér som faktiskt har antagits.

Det avtal som finns mellan Mats Stark och kommunen om att denne kom-
mer att std till VVS-tekniks forfogande i de uppdrag som bolaget kommer
att f4 frdn kommunen, innebér inte att VVS-teknik har uppfyllt de krav
som stills i forfrégningsunderlaget. Mats Stark arbetar numera for ett annat
bolag. Sasom framgér av bdde LOU och forfragningsunderlaget krévs dér-
vid, dvs. for att VVS-teknik ska kunna &beropa och tillgodogora sig samt
alltjaimt offerera Mats Stark, att VVS-teknik styrker sin tillgang till Sydto-
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tals tekniska och yrkesmissiga kapacitet (dvs. i forevarande fall Mats
Stark).

I och med att Mats Stark arbetar for Sydtotal, dvs. en annan arbetsgivare,
har VVS-teknik att &beropa Sydtotals resurs for att kunna fullgéra uppdra-
get. Nagot dtagande eller annan handling frén Sydtotal utvisande att VVS-
teknik kommer att forfoga 6ver Mats Stark som resurs har dock inte VVS-
teknik ingett till kommunen. VVS-teknik har inte — vare sig vid anbudstill-
féllet, innan anbudsutvirderingen eller innan tilldelningsbeslut — visat att
bolaget har tillging till Sydtotals resurs. VVS-teknik har siledes inte upp-
fyllt det i upphandlingen stéllda kravet avseende bevis om att tillgéng till
annat bolags kapacitet ska inges till kommunen. VVS-tekniks anbud skulle
séledes ha forkastats (jfr hirvid bl.a. Kammarritten i Jonk6pings avgéran-
de i mal nr 3454-10). Aven om forvaltningsritten inte skulle dela WSP:s
uppfattning i detta avseende har kommunen #nd4 inte agerat pa ett korrekt
sétt eftersom nagon prévning av om underkonsulten, dvs. Sydtotal, uppfyl-
ler samtliga krav som stills upp i forfragningsunderlaget inte har gjorts. Att
si ska goras framgér i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter.
Kommunen har séledes bortsett fran att kontrollera om VVS-teknik (Syd-
total) uppfyller de i upphandlingen stillda skall-kraven, vilket naturligtvis
inte &r forenligt med LOU. VVS-tekniks anbud borde siledes fven i anled-
ning av det nu anforda ha forkastats och inte kommit ifriga for utvirde-

ring.

e Referenser

Av forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivaren ska uppge tre refe-
renser och ait referenserna ska avse likvérdiga uppdrag som upphandlingen
omfattar och inte ska vara dldre &n fem 4r. Det 4r frdga om ett krav som
maéste vara uppfyllt for att anbudet 6verhuvudtaget ska kunna komma ifra-

ga f0r utvirdering. VVS-teknik har i sitt anbud angett tio referensobjekt.




Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6274-12
I JONKOPING 2013-04-29
Enhet 1

Forutom frigan om referensobjekten #r att se som likvirdiga uppdrag kan
konstateras att samtliga de personer som synes ha inkommit med referens-
uppgifter inte verkar vara desamma som har varit involverade i de angivna
referensuppdragen. VVS-teknik har vidare angett bl.a. referenten Klas
Heed (Skanska) men av anbudet framgér inte att han har uttalat sig om de
referensuppdrag som VVS-teknik har angett. Det nu anférda kan sledes
innebdra att de referensuppgifter som har inhdmtats faktiskt inte avser
nagra av de angivna referensuppdragen, utan istéllet avser helt andra upp-
drag eller forhallanden. VVS-tekniks anbud uppfyller sdledes inte de krav
som kommunen har uppstillt i forfragningsunderlaget avseende referenser.
Anbudet skulle dirfor ha forkastats alternativt tilldelas ldgre poéng vid ut-
vérderingen av referenser. WSP skulle dérmed hamna fore VVS-teknik i

kommunens rangordning av antagna leverantorer.

¢ Beddmningar av miljépaverkan

Vad giller beslutad och implementerad rutin for att géra uppdragsspecifika
beddmningar av miljopaverkan anges i forfragningsunderlaget att vissa bi-
lagor ska bifogas anbudet, ddribland en bilaga som styrker kvalitets- och
miljéledningsarbete samt kopia p& anbudsgivarens arbetsmiljéplan. I for-
fragningsunderlaget anges vidare att redogérelse dven ska ldmnas for res-
pektive konsulters erfarenhet av och kompetens for att bedéma miljopaver-
kan i uppdrag inom angivet kompetensomrade. VVS-teknik har i detta av-
seende i sitt anbud inte redovisat ndgon beslutad och implementerad rutin
for att gora uppdragsspecifika bedomningar av miljopaverkan. Skall-kravet
idr ddrmed inte uppfyllt och VVS-tekniks anbud borde ddrmed ha forkas-

tats.

Skada

Jonkopings kommun har inte agerat korrekt avseende angivna anbudsgiva-

res anbud. Detta genom att inte forkasta anbud som inte har uppfyllt stéllda
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krav i upphandlingen och genom att ha gjort felaktiga bedomningar i sam-
band med utvirderingen. WSP har avseende aktuella konsultkategorier pla-
cerat sig pa tredje plats, dvs, kommer i friga f6r ramavtalstecknande, men
kommer att tillfrigas forst nir de anbudsgivare som har placerat sig som
nummer ett och nummer tvé har tillfrdgats och tackat nej. For det fall kom-
munen skulle ha agerat korrekt och gjort korrekta beddmningar avseende
angivna anbudsgivares anbud, skulle detta emellertid ha medfort att WSP
placerat sig hdgre upp i rangordningen (pé forsta och andra plats) och déri-
genom fétt mdjlighet att erhélla avrop i stérre utstriickning. Kommunens
felaktiga agerande har sdledes medfort att WSP i vart fall riskerar att lida
skada. Att anbudsgivare, som har placerat sig lingre ned i en rangordning,
kan lida skada framgér dven av praxis (se Kammarritten i Stockholms av-
gérande i mal nr 3628-09)

Jonkdpings kommun

Energikonsult

Kommunens po#ngsittning av BSV:s och AF:s anbud har skett pa ett kor-
rekt sitt och séledes inte i strid med LOU.

e Kompetens

Uppdragsorganisations utbildning. Det &r riktigt att det av den offererade
konsulten Mats Hellmans CV inte framgér att denne har en civilingen;jors-
examen. Av CV:t framgér dock att han har en Master of Science. Kommu-
nen har bedomt att den av BSV redovisade kompetensen, Master of Sci-
ence, for Mats Hellman 4r en civilingenjorsexamen eller en examen som
till art och omfattning motsvaras av en civilingenjorsexamen. Vidare fram-
gar av Mats Hellmans CV att denne har totalt 320 hogskolepoéng enligt det
”gamla” systemet dér en poéng motsvarades av en veckas heltidsstudier

(vilket motsvaras av 480 poing enligt det "nya” systemet). En civilingen-
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jorsexamen &dr pa 200 podng enligt det gamla systemet eller 300 poing en-
ligt det nya systemet. Kommunen anser dérfor att utvirderingen sévitt av-

ser Mats Hellmans kompetens 4r korrekt.

Uppdragsorganisations erfarenhet. Vad giller Mats Hellmans och Jorgen

Hurtigs erfarenhet i arbeten sdsom energikonsult har det i forfragnings-
underlaget inte angetts som krav att erfarenheten ska anges utifran att det
varit en heltidsanstillning. BSV har i sitt anbud angett den totala erfaren-
heten i tid for uppdragsansvarige J6rgen Hurtig och handliggaren Mats
Hellman. Mats Hellman har enligt uppgift fran BSV varit verksam med
energiprojekteringar under mer #4n tio ars tid. Jorgen Hurtigs erfarenhet av
energiarbete uppgéar enligt uppgift frin BSV mellan tre och fyra ar. Fér det
fall omrékning ska goras s att det motsvarar en heltidsanstillning dr det
kommunens uppfattning att den offererade konsulten Jérgen Hurtigs erfa-
renhet av arbete som energikonsult uppgér till tva ar. Vad géller Mats Hell-
mans kompetens inom omradet energi vill kommunen framfSra att det i
Mats Hellmans CV ndmns att denne har arbetat med bl.a. energieffektivise-
ringsétgirder for Bult Finnveden i Virnamo. Han har varit verksam som
konsult inom omradet energi. Kommunen anser dérfor att BSV har visat att

ifrdgavarande skall-krav &r uppfylit.

Vad avser AF:s anbud ska anmérkas att frigor om energieffektivitet i foljd
av att milj6frdgorna under senare ar har blivit mer och mer aktuella. Detta
innebdr att ju ldngre tillbaka i tiden man kommer, desto mindre vanligt fo-
rekommande var det med arbetsuppgifter relaterade till energi. Detta illu-
streras for Gvrigt tydligt av det som WSP har anfort om att den offererade
konsulten Michael Alder under den tid han var anstilld hos WSP, under
aren 1995 — 2007, inte arbetade med detta slags uppdrag. Samma invind-
ning som WSP riktar mot den av AF offererade konsulten Michael Adler

kan pé anforda skél &ven riktas mot de konsulter som WSP har offererat.
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e Referenser

Det &r riktigt att referenser ska limnas av tidigare uppdragsgivare. Av offe-
rerade konsulten Mats Klaesons CV framgér att denne inom de senaste fem
aren har haft uppdrag pa skolor och forskolor. Tre referensuppdrag som &r
likvérdiga och max fem ar gamla (tillbaka till juli 2007) finns. Betriffande
Mats Klaesson har AF som referens dberopat person pa Omangruppen, ett
foretag dédr han tidigare varit anstélld. For det fall forvaltningsritten skulle
finna att WSP:s ifrigasittande av AF:s uppfyllande av det aktuella skall-
kravet dr korrekt, ska i detta sammanhang nimnas att, sdvitt kommunen
kan beddma, inte heller WSP:s anbud i denna del #r korrekt. I WSP:s an-
bud for konsulter for energi har WSP bl.a. f6r uppdragsansvarige Mattias
Lundkvist aberopat tre referenser, vilka samtliga avser “projektering av
ramhandling f6r VV S-installationer inklusive styr- och 6vervakning”, dvs.
dessa har inte alls nigot med energi att géra. Det aktuella kravet 4r ett
skall-krav och det forhéllandet att WSP inte har uppfyllt detta torde med-

fora att dven WSP:s anbud i denna del ska diskvalificeras.

VVS-projektering

Kommunens poéngséttning av VVS-tekniks anbud har skett pa ett korrekt
sdtt och saledes inte i strid med LOU.

e Kompetens

Den av VVS-teknik offererade konsulten Mats Stark var vid tidpunkten for
nér anbudet senast kunde lémnas in inte en extern resurs utan en intern
resurs. Mats Stark var d4 alltjamt anstilld av VVS-teknik. Han har efter
detta, den 26 november 2012, slutat sin anstéllning hos VVS-teknik och
péborjat en anstéllning hos Sydtotal. En anbudsgivare kan oméjligen i
samband med att tiden for att ge in anbud l6per ut, limna in intyg om att en

viss person dven fortséttningsvis kommer att sté till anbudsgivarens forfo-
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gande som anstélld om anbudsgivaren vid denna tidpunkt inte 4r medveten
om att personen i fraga kommer att séiga upp sig. Det kan till och med for-

halla sig s4 att inte ens Mats Stark sjilv var medveten om detta utan att han
blev erbjuden en tjénst hos sin nya arbetsgivare, Sydtotal, frst efter det att

tiden for att ge in anbud hade 16pt ut.

Sista datum for att ge in anbud i upphandlingen var den 9 juli 2012. An-
budsutvirderingen gjordes i omedelbar anslutning till anbudséppningen,
vilken skedde négon eller ndgra dagar efter den 9 juli 2012. Négot intyg
hade vid denna tidpunkt inte getts in eftersom Mats Stark vid denna tid-
punkt inte var en extern, utan en intern, resurs (dvs. anstélld) for arbetsgi-
varen VVS-teknik. Han var anstilld till och med den 30 september 2012.
Det framstar som orimligt och orealistiskt att kréiva att en anbudsgivare
under ndmnda férhallanden ska tillhandahélla intyg pé s sitt som WSP

anser.

VVS-teknik har gett in en handling som visar att Mats Stark kommer att
sta till bolagets forfogande under utforande av uppdrag fran kommunen.
Denna handling har getts in efter det att tiden for ingiVande av anbud har
16pt ut. For det fall anbudsgivare redan vid ingivande av anbud har for av-
sikt att anlita underkonsult ska dessa anges i anbudet. Underkonsulten ska
dérvid uppfylla samma krav som anbudsgivarens konsulter ska uppfylla.
Eftersom Mats Stark och VVS-teknik tréffat nimnda 6verenskommelse
forst efter det att tiden for ingivande av anbud hade 16pt ut medfor enligt
kommunens uppfattning inte en sddan situation att VVS-tekniks anbud

skulle ha foérkastats.

e Referenser

I forfragningsunderlaget anges att namn, befattning och kontaktuppgifter

ska anges till referenterna. I de administrativa foreskrifterna anges att tre
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referensuppdrag som genomforts de nérmaste tre aren ska anges. VVS-
teknik har i sitt anbud angett tre referenter samt har, i en bilaga till anbudet,
angett de referensuppdrag som &beropas. Kommunen har av angivna refe-
renser och uppdrag kunnat utlésa att referenten Henriksson har uttalat sig
om referensobjekten Vérnamo sjukhus, Trands vardcentrum och Eksjokli-
nikerna eftersom dessa forvaltas av Landstinget i Jonkoping. Vilka angivna
referensobjekt som de bada dvriga referenterna skulle uttala sig om gér inte
att utldsa, men mot bakgrund av de angivna referensobjekten har kunnat
dras slutsatsen att samtliga har hort till ndgon av kategorierna forskolor,
skolor, fritidsanléggningar, dldreboenden eller forvaltningsbyggnader.
Kommunen menar att VVS-teknik har uppfyllt de angivna kraven i dessa
delar. De oklarheter som WSP har framf6rt angdende VVS-tekniks referen-
ter foreligger dven vad géller WSP:s angivna referenter. Enligt kommunens
uppfattning finns darfor skil att ifragasitta om &ven WSP har uppfyllt ak-
tuellt skall-krav.

e Beddmningar av miljopaverkan

Anbudsgivaren ska redovisa en beslutad och implementerad rutin for att
gora uppdragsspecifika beddmningar av miljopéverkan och som beskriver
vidtagna atgérder for att minimera uppdragets miljépaverkan. VVS-teknik
har i sitt anbud gett in en handling med rubrikerna “miljépolicy” och “ar-
betsmiljoplan projektering” samt en redogorelse for respektive konsulters
erfarenheter av och kompetens for att bedéma miljépaverkan i uppdrag
inom angivet kompetensomrade. Kommunen har i denna del gjort bedém-
ningen att handlingarna &r sidana att de visar att VVS-teknik har uppfyllt
det aktuella skall-kravet i forfragningsunderlaget. Om fSrvaltningsritten
skulle finna att WSP:s ifrdgaséttande av om VVS-teknik uppfylit nimnda
skall-krav #r riktigt, dr det kommunens uppfattning att dven fragan méste
stidllas om WSP uppfyllt ifrdgavarande skall-krav. WSP har i sitt anbud

gett in en handling med rubriken “miljéaspektlista”. Av handlingen fram-
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gér inte att detta &r en beslutad och implementerad rutin som uppfyller de
krav som framgéar av det kompletterande férfragningsunderlaget. For det
fall VVS-tekniks anbud ska forkastas i denna del torde slutsatsen bli att

samma ska ske med WSP:s anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gillande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fir en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller fel-
rdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. En-
heten far begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-

begrénsning.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol éverpro-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantér.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forvaltningsrittens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll — utifrin de omsténdigheter
som s6kanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundléggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestimmelser i LOU. Inled-
ningsvis konstateras att forevarande mal har uppkommit genom en ansékan
av WSP, vars anbud har utvirderats av J6nkdpings kommun. Saken i malet
omfattar ddrmed inte i vad man WSP:s anbud uppfyller samtliga skall-
krav. Det som har anforts i detta avseende kan dérfor inte foranleda ndgon
provning frin forvaltningsritten inom ramen for nu aktuellt mal (jfr Kam-

marrétten i Géteborgs avgorande i mél nr 1301-12).

Energikonsult

WSP har i malet gjort géllande att kommunens utvérdering av anbuden
fran BSV och AF inte har skett pa ett korrekt sétt. Avseende BSV:s anbud
har WSP framfort att offererade konsulterna Mats Hellman och J6rgen
Hurtig har tilldelats felaktiga poéng i samband med utvirderingen avse-
ende utbildning respektive erfarenhet. Vad giller AF:s anbud gér WSP
gillande att offererade konsulten Michael Alder har tilldelats felaktiga po-
dng i samband med utvérderingen av dennes erfarenhet. Vidare har WSP
framfo6rt att kommunen felaktigt har beaktat ett referensomddme avseende
offererade konsulten Mats Klaéson, vilket i sin tur har lett till att denne har

tilldelats felaktiga poéing.

Nir det giller krav pé utbildning har kommunen i forfragningsunderlaget
angett att uppdragsansvarig respektive handldggare ska ha minst examen
som gymnasieingenjor, vilket vid anbudsutvirderingen ger 6,25 poéng.
Dirut6ver ger en utbildning som hdgskoleingenjor 8,75 poéing och en ut-
bildning som civilingenjor 12,5 poéng. Av forfragningsunderlaget framgér

inte nagonstans att likvérdiga utbildningar kan godtas eller jamstillas med
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de utbildningar som sérskilt har angetts. I malet har framkommit att BSV:s
offererade uppdragsansvarige Mats Hellman har en “Master of Science
naturresurs” och att denna utbildning har tilldelats 12,5 poéing, dvs. po4ng
motsvarande en civilingenjorsutbildning. Mot bakgrund av att det i forfrag-
ningsunderlaget har angetts att endast vissa specifika examen kan ge po-
ang, finner forvaltningsrétten att kommunen inte har haft fog for att tilldela
Mats Hellmans examen poéng motsvarande en civilingenjérsexamen. Det
som kommunen har anfort i detta avseende utgér inte skil for annan be-
démning. Kommunen har dirmed inte utvérderat BSV:s anbud i enlighet
med forfrigningsunderlaget och pa s sitt agerat i strid med principerna
om likabehandling och transparens. Ndmnda forfaringssétt har haft bety-
delse for utvirderingen av de anbud som har ldmnats i upphandlingen.
WSP, som har rangordnats l4gre &n VVS-teknik i ramavtalet, har dirmed i
vart fall riskerat att lida skada. Det foreligger saledes skil for ingripande
enligt LOU pd denna grund.

Nir det giller krav pa erfarenhet har kommunen i f6rfragningsunderlaget
angett att uppdragsansvarig respektive handliggare ska ha erfarenhet av
mer &n tva ars arbete inom konsultkategorin for att kunna tilldelas po#ng
vid anbudsutvérderingen. Tre till fyra &rs erfarenhet ger 4,12 po#ng, fem
till tio ars erfarenhet ger 8,37 podng och mer &n tio ars erfarenhet ger

12,5 poéng. I mélet har framkommit att kommunen har tilldelat BSV:s of-
fererade konsulter J6rgen Hurtig och Mats Hellman 12,5 poéng vardera,
baserat pa uppgifter i respektive CV avseende tidigare anstéllningar och
arbetsbeskrivningar. Kommunen har i detta avseende bedomt att Jorgen
Hurtigs och Mats Hellmans tidigare anstéllningar och uppdrag de senaste
tio aren har innefattat arbete inom konsultkategorin energikonsult. Enligt
forvaltningsréittens mening innebér skrivelsen i forfragningsunderlaget inte
nodvindigtvis att offererade konsulter ska ha innehaft arbete sdsom just
energikonsult, utan att det &r tillrdckligt att de har erfarenhet fran arbete

och uppdrag som kan hénforas till detta konsultomrade. Forvaltningsriitten
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finner att det som WSP har anfort inte visar att kommunens bedomning av
Mats Hellmans och Jérgen Hurtigs erfarenheter, sésom de har angetts i
respektive CV, skulle vara felaktig. Forvaltningsritten gor hirvid samma
beddmning angéende det som WSP har anfort avseende den av AF offere-
rade konsulten Michael Alders erfarenhet. Skil for ingripande enligt LOU

pa denna grund foreligger dérfor inte.

Nir det géller redovisning av réferensuppdrag framgar av forfragningsun-
derlaget bl.a. att anbudsgivaren ska ange tre referensuppdrag som genom-
forts de senaste fem aren samt att minst tvé av de tre uppdragen ska vara
fran olika uppdragsgivare. I mélet har framkommit att kommunen vid an-
budsutvirderingen tagit hinsyn till ett omdéme frin Omangruppen Sven-
ska AB avseende den av AF offererade konsulten Mats Klaeson dir refe-
renten snarare uttalat sig som arbetsgivare &n som uppdragstagare. Mot
bakgrund av vad parterna har anfort i detta avseende finner forvaltnings-
rétten att kommunen inte har haft fog for att beakta forevarande referens-
omddme avseende Mats Klaeson i samband med utvirderingen pé s sitt
som har gjorts. Ndmnda forfaringssétt har haft betydelse for utvéirderingen
av de anbud som har l&mnats i upphandlingen. WSP, som har rangordnats
légre &n VVS-teknik i ramavtalet, har ddrmed i vart fall riskerat att lida
skada. Det foreligger séledes skil for ingripande enligt LOU &ven p4 denna

grund.

VVS-projektering

WSP har hérvid gjort gillande att kommunens utvérdering av VVS-tekniks
anbud avseende offererade konsulten Mats Stark inte har skett pa ett kor-
rekt sétt. [ malet har framkommit att Mats Stark varit anstilld hos VVS-
teknik vid anbudstidens utgéng och att han péborjat en anstéillning hos en
annan arbetsgivare innan det att kbmmunen meddelat tilldelningsbeslut.
Det har vidare framkommit att VVS-teknik efter anbudstidens utgang har

lamnat in ett avtal till kommunen, av vilket det framgar att en 6verenskom-
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melse har tréiffats mellan VVS-teknik och Mats Stark om att denne kom-
mer att std till bolagets férfogande for de uppdrag som bolaget kommer att
erhélla frin kommunen. VVS-teknik har séledes efter anbudstidens utgang
justerat sitt anbud. WSP gor gillande att denna information, som tillkom-
mit i efterhand, inte kan beaktas vid bedémningen av VVS-tekniks anbud.
Fragan dr saledes om VVS-teknik har kunnat tillgodoriikna sig Mats Starks
kompetens m.m. pa sé sétt som har skett i samband med kommunens ut-

virdering av bolagets anbud.

Eftersom Mats Stark inte ldngre var anstilld hos VVS-teknik har kommu-
nen varit skyldig att beakta denna foréindring av VVS-tekniks anbud vid
anbudsutvirderingen. Kommunen har dirvid valt att utvirdera och tilldela
VVS-teknik podng som om Mats Stark fortsatt var tillginglig for VVS-
teknik med hénvisning till det avtal som upprittats mellan Mats Stark och
VVS-teknik. Kompletteringar och fortydliganden av ett anbud efter an-
budstidens utgang kan vara tillatna i vissa fall. Nagra bestimmelser som
nérmare reglerar niir kompletteringar och fortydliganden far anviindas eller
hur den upphandlande myndigheten dé ska férfara finns emellertid inte.
Det krévs dock att den upphandlande myndigheten genom sitt agerande
inte bryter mot de for all upphandling grundléiggande gemenskapsrittsliga
principernai 1 kap. 9 § LOU.

I de administrativa foreskrifterna och forfrdgningsunderlaget anges att un-
derkonsulter ska anges och att dessa ska uppfylla samma krav som leveran-
toren. I anbudet ska redovisas underleverantérer och bevis som styrker
tillgang till andra foretags tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Enligt for-
valtningsréttens mening har VVS-teknik genom det aktuella forfarandet
efter anbudstidens utgang tillfort helt nya, och ddrmed ersatt tidigare 1dm-
nade, uppgifter till det tidigare lamnade anbudet. Uppgifterna om att Mats
Stark inte ldngre arbetade hos VVS-teknik men &nda skulle finnas tillgéing-

lig som en extern resurs enligt ingivet och &beropat avtal kan séledes inte
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ses som en tilldten komplettering eller tillatet fortydligande. Mot bakgrund
hérav och vad som i dvrigt framkommit i detta avseende finner forvalt-
ningsrétten att kommunens utvérdering av VVS-tekniks anbud avseende
offererade konsulten Mats Stark inte har skett pa ett korrekt sitt. VVS-
teknik har séledes pa ett felaktigt sitt tilldelats poéing i detta avseende.

Forvaltningsritten finner séledes att kommunen, genom att utvirdera VVS-
tekniks anbud pé det sitt som har skett, har gatt utéver vad som ér tillitet
enligt LOU ‘och dérmed brutit mot likabehandlingsprincipen. Ndmnda for-
faringssitt har haft betydelse for utvirderingen av de anbud som har 14m-
nats i upphandlingen. WSP, som har rangordnats ligre 4n VVS-teknik i
ramavtalet, har ddrmed i vart fall riskerat att lida skada. Det foreligger sa-

ledes skl for ingripande enligt LOU &ven pé denna grund.

WSP har vidare gjort géllande att VVS-tekniks anbud &dven har brister vad
giller angivna referensuppdrag samt redovisade rutiner for bedémning av
miljopaverkan och menar dérvid att kommunen har tilldelat bolaget felak-
tiga podng. Forvaltningsrétten finner inte att det som WSP har anfort inte

visar att kommunens bedomning i angivna delar skulle vara felaktig. Skl

for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger dérfor inte.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten har i malet kommit fram till att det finns brister i kom-
munens utvirdering av anbuden frén BSV, AF och VVS-teknik, att WSP
pa grund hérav har riskerat att lida skada samt att det ddrmed foreligger
grund for att férordna om ingripande enligt LOU. Eftersom det inte &r fra-
ga om négon felaktighet i upphandlingens konkurrensuppstkande skede &r
det tillrickligt att besluta att upphandlingen savitt avser konsultkategori-
erna energikonsult och VVS-projektering fér avslutas forst sedan rattelse

har skett genom ny utvérdering, varvid kommunen ska beakta f6ljande:
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— Avseende anbudet fran BSV ska vid utvirderingen av uppdrags-
organisationens kompetens, Mats Hellman tilldelas poidng som om

han inte har en civilingenjérsexamen.

— Avseende anbudet frin AF ska vid utvirderingen uppdragsorgani-
sationens referenser, bortses fran det referensomdéme som har

lamnats av Omangruppen Svenska AB angéende Mats Klaeson.

— Avseende anbudet fran VVS-teknik ska utvirderingen av uppdrags-
organisationens kompetens ske med beaktande av att Mats Stark
inte ldngre &dr anstilld av VVS-teknik samt utan beaktande av det
avtal som bolaget har Idmnat in till kommunen efter anbudstidens

utging.

Forvaltningsrétten bifaller sdledes WSP:s ans6kan om &verprovning i en-

lighet hdrmed.

Upplysning

Foérutom WSP har d&ven SWECO Systems AB begirt 6verprévning av den
aktuella upphandlingen (mal nr 6403-12). Som grund f6r sin ansékan har
SWECO Systems AB angett avseende kategorin VVS-projektering, i likhet
med WSP, att kommunens utvirdering av VVS-tekniks anbud avseende
offererade konsulten Mats Stark inte har skett pa ett korrekt sétt. Forvalt-
ningsrétten har i dom denna dag beslutat att upphandlingen savitt avser
konsultkategorin VVS-projektering far avslutas forst sedan rittelse har
skett pa samma sétt som har forordnats i detta mal avseende VVS-tekniks

offererade konsult Mats Stark.
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