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BAKGRUND

Orebro kommun har tillsammans med ett antal kommuner och Bergslagens
kommunalteknik (hirefter Kommunerna) genomfort en upphandling
avseende ramavtal fOr leverans av arbetsklader for kok, vard, stad och labb,
Ks 881/2014. Orebro kommun har handlagt upphandlingen. Enligt tilldel-
ningsbeslut meddelade den 28 november 2014 har Kommunerna beslutat att

anta anbudet frin Almedahls Alingsas AB (Almedahls).
PARTERNAS TALAN

Frontlinereklam AB (Frontlinereklam) anséker om dverprévning och yrkar
att upphandlingen gérs om och anfor bland annat féljande. Kommunernas
utvardering foljer inte de i forfragningsunderlaget uppsatta skall-kraven.
Kommunerna har valt att inte ta in ndgra anbudsprover fran nadgon av
anbudsgivarna. Genom att inte fullt ut granska de produkter som offererats
foljer inte kommunerna de angivna kriterierna i forfragningsunderlaget.

I punkt 1.20 star att ldsa foljande: ”Varuprover kan komma att begéaras

for de produkter som inte redan ar vél kédnda av de upphandlande myndig-
heternas grupp av sakkunniga”. Efter att ha granskat de anbud som gick
vidare till utvardering, Almedahls respektive Invite Europé AB, bedomer
Frontlinereklam som sakkunniga i branschen att de offererade produkterna
inte &r vél k&nda i branschen. Vidare vet Frontlinereklam med sékerhet att
flera av de offererade produkterna inte uppfyller stallda krav da Frontline-
reklam i sitt anbudsarbete dven arbetat med samma produkter fran samma
leverantérer men valt bort dessa da de inte uppfyllde stallda krav. De tva
anbudsgivare som gatt vidare uppfyller inte heller stallda krav pa miljo-
mérkning (Fairtrade). Hade kommunerna begart in varuprover hade de
insett att vinnande anbudsgivarens prover inte uppfyller stallda krav. 1 ett
fortydligande 1 ’frdgor och svar” anger kommunerna att ett sortiment ur

anbudsgivarens standardsortiment ska offereras. Vid en granskning av det
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vinnande anbudet kan det konstateras att flertalet av de offererade produk-
terna inte ar fran Almedahls standardsortiment. Vidare har Frontlinereklam
haft mailkontakt med kommunerna, som avslutade kontakten med foljande:
”Almedahls har i sitt anbud angett att de har mdjlighet att utforma sortimen-
tet efter varat onskemal da de har tillverkning i egen regi”. Detta svar staller
sig Frontlinereklam mycket fragande till da det strider mot kommunernas
riktlinjer for vilken typ av produkter man efterfragar, respektive fragor och
svar” ddar kommunerna &r tydliga med att de inte efterfragar att ndgot sorti-
ment ska tas fram efter deras dnskemal. | punkt 3.14 i forfragningsunderla-
get anges “Leverans ska ske inom fem (5) arbetsdagar for avtalsprodukter”.
Vid granskning av de produkter som Almedahls har offererat i sitt anbud har
Frontlinereklam noterat att flertalet positioner ej ar produkter som ar ordina-
rie och lagervara, vilket innebdr att leveranstiden kommer att vara langre

an fem dagar. Kommunerna har gjort ett antal felaktiga bedémningar och

pa grund av dessa har Frontlinereklams anbud inte gatt vidare. Vidare har
kommunerna varit otydliga i forfragningsunderlaget vilket betagit Front-

linereklams majlighet att utforma sitt anbud pa ett annat satt.

Kommunerna motsétter sig bifall till Frontlinereklams ansékan och anfér
bland annat foljande. Forfragningsunderlaget har utarbetats av en arbets-
grupp bestaende av upphandlare, miljosamordnare och sakkunniga inom
de upphandlande myndigheternas verksamheter. Dessa har dven deltagit

i utvarderingen och gjort bedémningen utifran sin kompetens och erfaren-
het. Kommunerna har under utvarderingen stallt fragor till de anbudsgivare
vars anbud det funnits fragetecken kring och utgatt fran deras svar. Sak-
kunniggruppen har inte vid utvarderingstillfallena haft tillgang till anbuds-
priser och har forutsattningslost gatt igenom varije enskilt anbud. Av for-
fragningsunderlaget framgar att 90 procent av samtliga positioner i artikel-
specifikationen maste vara godkéanda for att utvarderas. Av de sex anbud
som inkom klarade endast tva anbudsgivare denna grans, Invite Europé AB
(Invite) och Almedahls Alingsas AB (Almedahls). Almedahls anbud var
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lagre och tilldelades darfor kontraktet. Enligt forfragningsunderlagets
punkt 1.20 ”Varuprover kan komma att begiras” har kommunerna haft
mojlighet att ta in varuprover pa okanda produkter. Beskrivningar och
bilder har varit tillrackliga sa sakkunniggruppen har kunnat bilda sig en
uppfattning om produkterna. Kommunerna kan bara utga ifran att det som
anbudsgivare offererar och lovordar stammer om inte motstridiga uppgifter
framkommer. Vinnande anbud har sedan det faktiska behovet att leva upp
till. Almedahls och Invite uppfyller kravet pa fairtrademarkning for posi-
tionerna 17, 20, 21, 22 och 30. De tva godkénda anbudsgivarna uppfyllde
stallda krav samt hade 90 procent godkanda produkter. I forfragningsun-
derlaget har krav stallts pa leverans inom fem dagar. Vinnande leverantor
har accepterat kravet och kommunerna forvantar sig att leverans sker enligt
stéllda krav. Mod bakgrund av detta anser kommunerna att utvarderingen
ar genomford i enlighet med 1 kap. 9 § LOU och att upphandlingen skett i

enlighet med géllande ratt.

Frontlinereklam tillagger bland annat foljande. Flertal av de produkter som
vinnande anbudsgivare offererat &r inte val k&nda i branschen. Kommunerna
havdar att inskickade beskrivningar och bilder har varit tillrackligt for sak-
kunniga att bilda sig en uppfattning om produkterna. Detta strider mot for-
fragningsunderlaget dér det tydligt star att ldsa: ”Varuprover kan komma att
begéras in for de produkter som inte redan &r val k&nda av de upphandlande
myndigheternas grupp av sakkunniga”. Vil kdnda” och "bilda sig en upp-
fattning” ar inte samma sak. Kommunerna har i mailsvar angett f6ljande:
”Almedahls har 1 sitt anbud angett att de har mgjlighet att utforma sortimen-
tet efter varat onskemal da de har tillverkning i egen regi”. Frontlinereklam
staller sig fragande till hur kommunernas grupp av sakkunniga kan anse att
ett sortiment som ska tas fram efter 6nskemal redan ar val kant av gruppen
sakkunniga. Kommunerna bor vid en sa omfattande upphandling begéra in
varuprover for att sakerstélla att anbudsgivarna lever upp till stallda krav

och inte enbart forlita sig pa en produktbild samt kort textbeskrivning. Att
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kommunerna efterfragar ett kundunikt sortiment framkommer inte av for-
fragningsunderlaget. Hade Frontlinereklam beretts samma mojlighet att ta
fram ett sortiment utifran kommunens behov hade dven deras anbud klarat
90-procentgransen. Vid granskning av de anbud som gatt vidare for utvarde-
ring kan konstateras att ett flertal produkter inte uppfyller stéllda skall-krav.
Frontlinereklam har infér anbudslamningen varit i kontakt med ett flertal av
de leverantdrer som &ven vinnande anbudgivare har anvént sig av i sitt an-
bud och ifragasatter darfor bade storlekar, leveranstider samt produktkrav
for ett flertal av de produkter som Almedahls har fatt godkant for. Da kom-
munerna kraver en leverantid pa fem arbetsdagar sag Frontlinereklam det
inte mojligt att nyttja dessa leverantorer, vilket skulle inneburit en betydligt
langre leveranstid i vissa fall upp till tre manader. Frontlinereklam har foljt
de riktlinjer som kommunerna har fortydligat i ”frdgor och svar”, d.v.s. offe-
rerat produkter ur bolagets standardsortiment som ocksa kan uppfylla kravet

om leveranstid.

Frontlinereklam har bland annat bifogat en forteckning i vilken Frontline-
reklam n&rmare anger vilka av Almedahls och Invites offererade positioner
man inte anser uppfyller stallda skall-krav och pa vilket satt. Frontline-

reklam har harvid hénvisat till anbudsgivarnas produktkataloger m.m.

Kommunerna tillagger bland annat foljande. Sakkunniggruppen har utifran
texter och bilder kunnat bilda sig en uppfattning om produkterna. Papekas
bor ocksa att informationen om att Almedahls har egen tillverkning finns

i Almedahls anbud (punkt 1.14). Almedahls har dir svarat ”En stor del av
vart sortiment tillverkas i egen regi i egna fabriker. Vav for sémnad lager-
halls hos sdmnadsfabriken”. Information om storlekar finns i ett dokument
som bifogats anbudet med texten ’Storre och mindre storlekar dn angivet

1 anbudet gér att fa efter behov”. Kommunerna har vid utvédrderingen av
samtliga anbudsgivare inte funnit anledning att ifradgasatta den information

som bifogats. Informationen har bifogats via olika kataloger, produktblad
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eller genom egna kataloger med endast det sortiment som efterfragats av
kommunerna. Granskningen av anbuden har skett pa saklig och objektiv

grund, utan asidosattande av kraven i LOU.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
nagon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestammelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska
vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet

lakttas.

Forvaltningsrattens bedémning

Upphandlingen galler arbetsklader for kok, vard, stad och labb. | forfrag-
ningsunderlaget anges under punkt 1.20 (Varuprover) bland annat att
varuprover kan komma att begaras in for de produkter som inte redan

ar vél kanda av de upphandlande myndigheternas grupp av sakkunniga.
Négon skyldighet enligt forfragningsunderlaget for kommunerna att begara
in varuprover finns saledes inte vare sig produkterna ar val kanda for
kommunerna eller inte. Kommunerna har bedémt att varuprover inte be-
hovs da 6vrig information varit tillrackligt tydlig for att kunna gora en be-
domning. Forvaltningsratten finner vidare att forfragningsunderlaget ar
tillrackligt tydligt for att en anbudsgivare ska kunna lamna ett konkurrens-
kraftigt anbud.
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Frontlinereklam har vidare anfort att vissa av de offererade produkterna
fran de tva anbudsgivare som kvalificerat sig for utvardering inte uppfyller
stallda skall-krav med avseende pa olika egenskaper. Almedahls har i sitt
anbud uppgett bland annat att en stor del av sortimentet tillverkas i egen
regi och att stérre och mindre storlekar an vad som angetts i anbudet gar
att fa efter behov. Oavsett om det av artikelspecifikationer eller produkt-
kataloger inte gar att utldsa att de i malet aktuella positionerna uppfylls vad
galler samtliga egenskaper och storlekar far Almedahls genom de komplet-
terande uppgifterna anses ha uppfyllt de krav som stéllts. Nar det géller
fairtrademarkning synes Frontlinereklams talan avse Invite Europe AB
(wrapmarkning i stallet for fairtrademarkning), vilken inte antagits som
leverantor i den aktuella upphandlingen. Skaderekvisitet kan déarmed inte

anses uppfyllt i detta avseende.

Nér det harefter galler leveranstid har Frontlinereklam gjort gallande att
vinnande anbudsgivare inte kan leverera inom denna da flera produkter
inte skulle finnas i lager. Anbudsgivaren har accepterat leveransvillkoren
och kommunerna har inte funnit skal att ifragasatta detta. Att Frontline-
reklam har en annan uppfattning om huruvida leveranstiderna kan hallas

innebar inte att det ar visat kommunerna i detta avseende brutit mot LOU.

Da det inte heller i 6vrigt ar visat att kommunerna brutit mot de grundlag-
gande principerna i LOU saknas grund fér ingripande enligt LOU. Front-

linereklams ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan dverklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Olle Sundberg
radman

Foredragande: Lars Overstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



