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Under punkt 6 Krav p& anbudets form och innehall”, avsnitt 6.1 ”Krav™ i
forfragningsunderlaget anges att alla ska-krav méste vara uppfyllda for att
ett anbud ska kunna utvirderas. Bade Bjornkldders och Just In Times an-

bud brister avseende ett flertal ska-krav.

Bjornkiidders anbud

Bjornkladers anbud svarar inte for ska-kraven vad géller storlekar och fér-
ger samt de krav pa detaljer som klart och tydligt framgér av forfragnings-
underlagets bilaga 1 *Prisbilaga”. Detta géller for flera plagg. Exempelvis
saknar den regnbyxa Bjornkléder refererar till héllor for bélte och avtagba-
ra reglerbara hingslen, trots ska-krav ddrom. Vidare saknar den regnjacka
och regnjacka Varsel Bjornkldder refererar till ventilation i ok fram och
bak samt dragsko i nederkant, trots ska-krav ddrom. Dessutom finns den
piratbyxa Bjornklader refererar till endast i materialet polyester, trots ska-
krav om material polyester/bomull. Det finns fler exempel, men det ricker
att ett plagg inte klarar ska-kraven. Enligt upphandlingens kriterier ska
anbudsgivare som inte uppfyller samtliga ska-krav forkastas. Bjornkladers

anbud ska dirmed forkastas.

Just In Times anbud

Inte heller de plagg Just In Time foreslar i forfragningsunderlagets bilaga 1
klarar ska-kraven. Dessutom dr de priser Just In Time ldmnat pé skydds-
klader/arbetsklader och arbetsskor/skyddsskor inte trovardiga. Med tanke
pa att Just In Time ldmnar endast 24 procent i generell rabattsats &r det inte
rimligt att dess sammanréknade pris &r 21,6 procent ldgre &n Bjornkléders.
Bjsmklader 4r, till skillnad fran Just In Time, en tillverkare av arbetskla-
der. Just In Times anbud ska forkastas eftersom anbudet inte klarar ska-
kraven samt prisbilden &r oserids och visar att plagg till dessa priser om&j-

ligt kan kiara kvalitetskraven.

Profilmakarna har lagt ned oerhort mycket tid pa att hitta plagg som klarar
det som klart och tydligt framgar av underlaget till upphandlingen. Om det
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Telge Ink6p ifragasitter inte trovérdigheten i Just In Times anbud eftersom

samtliga artiklar och tillhérande priser samt sammanstéllningen av generel-

la rabattsatser 4r ifyllda korrekt. Dessutom uppfylls kvalitetskraven enligt

upphandlingens ska-krav.

Just In Times CD dar anbudet skulle ha bifogats digitalt var tom.

De anbud som har utvirderats har samtliga ldmnat anbud pa plagg som

klarar ska-kraven, vilket har varit en forutséttning for att kvalificera sig till

utvirderingen. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LOU.

Profilmakarna anfor hirefter ytterligare bl.a. foljande.

Bjornkliders anbud

De produktspecifika "Krav pa varan” uppfylls inte, vilket visas av foljande

exempel.

T-shirt, 100 procent bomull, v-ringad hals: Bjérklader har rekommen-
derat US Basic. Leverantor av detta plagg &r PF Concept och denna &r
inte med i Bjormkladers leverantdrslista. Trojan finns inte med i ndgon
av de digitala kataloger som bifogats Bjornkldders anbud, utan i en an-
nan av Profilmakarna till férvaltningsritten ingiven katalog. Trojan
uppfyller inte ska-kraven vad géller storlekar och férger.

Vist unisex, Segers 1480-1380: Plagget finns inte med i ndgon av de
digitala kataloger som bifogats Bjérnkladers anbud, utan i en annan av
Profilmakarna till férvaltningsritten ingiven katalog. Viésten finns en-
dast i svart och uppfyller inte ska-kravet vad géller farger.

Topp dam, 307971 och 307975: Bjornklader har inte angett leverantd-
ren. Leverantdren ifrdga finns inte med i Bjorkléders leverantorslista.
Plaggen finns med i en av Profilmakarna till férvaltningsrétten ingiven
katalog. Plaggen uppfyller inte ska-kraven vad géller storlekar och fir-

ger.
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Vidare har Bjornklader inte tagit hinsyn till bor-kraven som stélls pa plag-

gen i spalten avseende “typ” i tabellerna i férfragningsunderlagets bilaga 1.

I avsnitt 6.1 i forfrigningsunderlaget anges visserligen att anbudsgivare

som viljer att inte besvara ett eller fler bor-krav inte kan uteslutas, men att

konsekvensen blir att anbudsgivarens resultat blir simre for dessa bor-krav.

Négon sddan resultatforsdmring har inte Bjémklader drabbats av. Med
tanke pa att s& manga plagg inte klarar bor-kraven borde podngavdraget

inte vara av ringa vérde.

Just In Times anbud

I forfragningsunderlagets bilaga 1 finns f6ljande exempel pd plagg som

inte uppfyller ska-kraven.

o Jacka, Top Swede 3816: Plagget aterfinns i av Profilmakama till {or-
valtningsritten ingiven katalog. Plagget uppfyller inte ska-kravet vad
giller storlekar.

e Skjorta, ProJob 4201 och ProJob 5203: Plaggen aterfinns i av Profil-
makarna till forvaltningsritten ingiven katalog. Plaggen finns inte 1 vitt
och uppfyller ddrmed inte ska-kravet vad géller férger.

e Sweatshirt, New Wave 021090: New Wave finns inte med 1 Just In
Times leverantorslista. Plagget aterfinns i av Profilmakarna till férvalt-
ningsritten ingiven katalog. Tréjan finns inte 1 XXXL och uppfyller
ddrmed inte ska-kravet vad giller storlekar. Plagget uppfyller heller
inte bor-kravet vad giller modell, vilket ett annat plagg, som dock &r
dyrare, 1 samma katalog gor.

e Regnbyxa, ProJob 6504: Plagget aterfinns i av Profilmakarna till for-

valtningsritten ingiven katalog. Byxan uppfyller inte bor-kraven.

Just In Time har uteslutande rekommenderat plagg frén leverantdrer som
man har bista avtal med, trots att plaggen inte klarar bor-kraven och att
andra leverantérer har plagg som efterfragas i férfrdgningsunderlagets bi-

laga 1. Detta visar att Just In Time, liksom Bj6rnkléader, foredrar att levere-
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det inte alltid &r rimligt att ett ska-krav ska vidimeras eftersom kravlistan &r
omfattande och produkterna ménga. Produkter kan dven under den stipule-
rade avtalstiden komma till eller utgd. Kraven kommer att ha betydelse 1
det kommande avtalet och skulle det senare visa sig att nagot ska-krav inte
uppfylls vid bestillning s maste givetvis leverantoren se till att detta réttas
till. Om s& inte sker och Telge Inkdp bedomer avvikelsen som allvarlig kan
det ytterst bli friga om ett kontraktsbrott och leda till uppségning av avta-
let.

UTREDNINGEN I MALET

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

6 Krav pa anbudets form och innehall

6.1 Krav

(...

Alla ska-krav méaste vara uppfyllda for att anbudet ska kunna utvérderas.
Ett ska-krav 4r antingen “uppfyllt” eller ”ej uppfylit”. Nigon vérdering av
ett ska-kravs grad av uppfyllelse sker inte. I det fall ett svar pé ett ska-krav
ar motsigelsefullt eller kombinerat med villkor for svarets giltighet pa né-
gon plats i anbudet, eller att svar uteldmnats, kan ska-kravet komma att
beddmas vara ej uppfyllt”.

For vissa ska-krav begirs inga svar. I dessa fall avgér Telge Inkdp om kra-
vet &r uppfyllt. Exempelvis avgdr Telge Inkop om anbudet kommit in i rétt
tid.

Bor-kraven #r viktiga att uppfylla och anvénds for att jamfora och utvérde-
ra lamnade anbud. Det ar darfor mycket viktigt att avge tydliga och full-
stindiga svar for de bér-krav som anbudsgivaren viljer att besvara. An-
budsgivare som viljer att inte besvara ett eller flera bor-krav kan inte ute-
slutas av den anledningen utan konsekvensen blir att anbudsgivarens resul-
tat blir sémre for dessa bor-krav.

(..
8 Krav pa uppdraget
Enligt bilaga 2 ~Svarsformular/kravspecifikation”.

(..))
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Handlingar med bla (i denna dom kursiv; forvaliningsrdttens anm.) text
bor bifogas.

| Ja | Nej

(...)
Pris
Ifylld prisbilaga (ska &ven ldmnas digitalt p4 CD med anbu-
det)

(.)

Krav pa varan

Arbetskldder

(...)

Anbudsgivaren bor kunna visa, t.ex. genom erfarenhet, att denne besitter
kompetens inom produkters anvandning och kunna ge réd till “rétt kop”.

Kvalitet
Anbudsgivare ska i anbudet bekréfta att nedanstiende kvalitetskrav upp-
fylls for erbjudna artiklar.

Material

Plaggen ska vara i slitstark, littsk6tt polyester/bomull alternativt i 100 pro-
cent bomull enligt specifikation i prisbilaga.

(...)

Storlek

De efterfragade plaggen ska kunna levereras i storlekar frén XS till XXXL
(...) eller motsvarande.

(..)

Farger
Grafiska profilen Telge koncernen

Byxor, jackor, kjolar, vistar, skjortor och férkladen (inte plastforkldden)
ska kunna erbjudas i minst tv4 firger: gra och morkbla/navy.

Pikétrojor, fleecetrdjor, skjortor, bussaronger, t-shirts och damtoppar ska
kunna erbjudas i minst fyra farger forutom vitt och svart.

¢..)

I mélet foreligger dven de digitala versioner av produktkataloger som
bifogats Bjornkliders anbud, den foretagspresentation som Just In Time
limnat med sitt anbud och diverse av Profilmakarna till forvaliningsrit-

ten ingivna produktkataloger.
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Krav avseende varornas kvalitet
I forfragningsunderlagets bilaga 1, i vilken anbudsgivare har att fylla i
uppgifter om bl.a. specifika produkter som omfattas av upphandlingen,
anges att samtliga produkter ska uppfylla de produktspecifika “Krav pa
varan” som anges 1 forfragningsunderlagets bilaga 2, dvs. avseende bl.a.
material, storlekar och farger, vilka dven dessa uttrycks som ska-krav. Det
anges inte 1 forfragningsunderlaget, enligt vad férvaltningsritten erfarit,
uttryckligen vid vilken tidpunkt ska-kraven ifrdga ska vara uppfyllda. Det
fér dock, utifran formuleringen av kravet i bilaga 1 och dven med beaktan-
de av att i forfragningsunderlagets bilaga 2 anges att anbudsgivare i anbu-
det ska bekréfta att kvalitetskraven ifraga uppfylls for erbjudna artiklar,
forutsittas att kraven i relation till de produkter som anbudsgivare anger i

forfragningsunderlagets bilaga 1 ska vara uppfyllda vid anbuds inldmnan-
de.

Oaktat att det i forfrdgningsunderlaget, enligt vad forvaltningsritten erfarit,
inte uppstélls ndgot krav pa att anbudsgivare ska visa att erbjudna produk-
ter uppfyller de ovan angivna ska-kraven, sa kan det nu, utifran det under-
lag som lagts fram i malet, konstateras att flera av de av Bjornkldder an-
givna produkterna i forfragningsunderlagets bilaga 1 inte uppfyller angivna
krav pé varan. Detta visas av foljande exempel. Piratbyxa, 664079169,
uppges av Bjomnklédder vara tillverkad i 100 procent polyamid och uppfyl-
ler ddrmed inte ska-kravet vad géller material. Pikétroja, 238269, som ater-
finns i den digitala versionen av Bjornkldders produktkatalog som bifogats
anbudet (sida 68), & marinférgad och finns i storlekarna S-XXXL och upp-
fyller ddrmed inte ska-kraven rorande fArger och storlekar. Jacka,
722070469, som aterfinns i ovan angiven produktkatalog (sida 14), 4r
marinférgad och uppfyller ddrmed inte ska-kravet rérande firger. Vidare
uppger Telge Inkop att Bjornkldder har forbundit sig att vést unisex, Segers
1480-1380, kan levereras i fargerna svart och marinblatt. Detta uppfyller
inte ska-kravet rérande férger, enligt vilket véstar ska kunna erbjudas i

minst fdrgerna gré och morkbla/navy. Den omsténdigheten att Bjornklader
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I den av Bjomklader ifyllda forfragningsunderlagets bilaga 1 saknar flera
plagg detaljer som uppges i specifikationen av de produkter som efterfra-
gats, vilket visas av foljande exempel. Regnbyxa, 255570, saknar enligt
vad som framgér av den digitala versionen av Bjornkldders produktkatalog
som bifogats anbudet (sida 92) hillor for balte och avtagbara reglerbara
héingslen, trots att detta utgér en del av det efterfragade plaggets specifika-
tion. Regnjacka, 255569, saknar enligt vad som framgar av ovan angiven
produktkatalog (sida 92) ventilation i ok fram och bak samt dragsko i ne-
derkant, trots att detta utgdr en del av det efterfragade plaggets specifika-
tion. Aven i den av Just In Time ifyllda forfragningsunderlagets bilaga 1
saknar flera plagg detaljer som uppges i specifikationen av de produkter
som efterfragats, vilket visas av foljande exempel. Sweatshirt, New Wave
021090, saknar enligt av Profilmakarna ingiven produktkatalog (Texas
Bull, Clique, New Wave [2009], sida 37) kort blixtlas, trots att detta utgor
en del av det efterfragade plaggets specifikation. Regnbyxa, ProJob 6504,
saknar enligt av Profilmakarna ingiven produktkatalog (ProJob [2009],
sida 67) hillor for bélte och avtagbara reglerbara héngslen, trots att detta
utgdr en del av det efterfragade plaggets specifikation. Vad Profilmakarna
anfort i denna del visar siledes att Telge Ink&p genom att inte forkasta
Bjomkladers och Just In Times anbud pa nu aktuell grund agerat i strid

mot principen om likvérdighet.

Krav avseende kompetens inom produkters anvdndning m.m.

I forfragningsunderlagets bilaga 2 anges att anbudsgivare bor kunna visa,
t.ex. genom erfarenhet, att de besitter kompetens inom produkters anvénd-
ning och kunna ge réd till “rétt kép”. Detta bor-krav kan inte anses vara
kopplat till vilka produkter anbudsgivare anger i forfrdgningsunderlagets
bilaga 1. Vad Profilmakarna anfort i denna del visar inte att Telge Inkop

brutit mot ndgon bestimmelse 1 LOU.
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Ovrigt avseende Just In Times anbud
Profilmakarna har gjort gillande att priser som Just In Time ldmnat inte &r
trovirdiga. Enligt 12 kap. 3 § LOU fdr en upphandlande myndighet forkas-
ta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 1agt. Négon skyldighet for
myndigheten att forkasta sddana anbud stélls dock inte upp. En upphand-
lande myndighet kan ddrmed inte bryta mot denna bestdimmelse i sig. Inte
heller i LOU i 6vrigt stadgas nagot férbud mot att anta orimligt 14ga anbud.
Vad Profilmakarna anfort i denna del visar inte att Telge Ink6p brutit mot

nigon bestdammelse i LOU.

Bolaget har vidare gjort géllande att Just In Times anbud inte uppfyller
krav att ifylld prisbilaga ska ldmnas digitalt pA CD med anbudet. I forfrag-
ningsunderlagets bilaga 2 anges att ifylld prisbilaga ska l1dmnas digitalt p&
CD med anbudet. Enligt Telge Ink6p var den CD som Just In Time bifogat
sitt anbud tom. Vad bolaget anfort i denna del visar séledes att Telge Ink&p
genom att inte forkasta Just In Times anbud pa nu aktuell grund agerat i

strid mot principen om likvérdighet.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten det visat att Telge Inkop,
genom att inte forkasta Bjornkladers och Just In Times anbud, forfarit pa
ett sétt som strider mot LOU. Vidare finner forvaltningsrétten det visat att
detta férhallande har medfort att Profilmakarna, som enligt sammanstéll-
ning av utvirderingen efter Bjorklader och Just In Time fatt hogsta total-
podng, har lidit eller kan komma att lida skada. Forutsattningar for atgérd

med st6d av 16 kap. 2 § LOU foreligger darfor.

Val av dtgard

De brister i upphandlingen som forvaltningsrétten, utifrdn de omstéindighe-
ter som aberopats i mélet, funnit ovan kan inte anses ha péverkat upphand-
lingens konkurrensuppstkande skede, utan i stéllet det senare stadium 1
forfarandet d4 anbud har lamnats och prévningen av leverantor och anbud

ska goras. Forvaltningsritten finner ddrmed att det &r tillrackligt att réttelse
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klazt och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammatratten varf6r man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av frvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



