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BAKGRUND

Kristinehamns kommun (kommunen) har genomfort en direktupphandling
av personalcyklar till forman for anstillda inom kommunen. Upphandlingen
har genomforts enligt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner
(LUK). Enligt tilldelningsbeslut antogs LAN Assistans Sweden AB (LAN

Assistans) som leverantdr och kommunen sl6t avtal med bolaget.

PARTERNAS TALAN

om Sverprdvning av upphandlingen och yrkar att avtalet ogiltigforklaras.
_anfdr foljande. Enligt LUK kan undantag fran avtalsspér-
ren aberopas av upphandlande myndighet. Kommunens upphandling har
inte uppfyllt kraven i berérda lagparagrafer och saknar déarfor lagstod for |
detta undantag, vilket medfort att avtal slutits i strid med géllande upphand-

lingsregler

Kommunen motsétter sig bifall till ansokan och anfor foljande.

Den aktuella upphandlingen avser personalcyklar som forman till anstéllda
inom kommunen. Enligt anbudsforfragan ska leverantéren kunna erbjuda de
anstillda inom kommunen att ingé hyresavtal for forméanscykel genom brut-
toloneavtal. Avtalstiden &r tre &r med mdjlighet till forldngning i tva &r.
Upphandlingsforfarandet var direktupphandling enligt 15 kap. 6 § 1 p LUK.
Enligt 5 kap. 1 § LUK jamford med artikel 8 i direktiv 2014/23/EU samt
tillkannagivande i SFS 2017:223 ér troskelvirdet 5 225 000 EUR, dvs. 47
758 068 kr. Direktupphandlingsgrinsen dr enligt 15 kap. 6 § 1 p LUK fem
procent av troskelvérdet, dvs. 2 387 903 kr. Kommunen har bedomt att vir-
det av upphandlingen inklusive optionen pé forldngning av avtalet med tva
ar dr ca. 2 000 000 kr. Trots att kommunen tillimpat direktupphandling har

kommunen valt att konkurrensutsdtta denna genom annonsering i Visma



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2274-17
I KARLSTAD

Tendsign. Tilldelningsbeslut meddelades den 20 april 2017. Uppdraget till-
delades LAN Assistans. Av 16 kap. 2 § LUK framgér att avtalsspérr inte
géller vid direktupphandling. Avtal undertecknades dérfor den 21 respektive
25 april 2017. En av forutséttningarna for att kunna ogiltigfrklara ett avtal
dr om avtal har slutits utan foregaende annonsering enligt 8 kap. 1 § eller 2
§ eller 15 kap. 5 § LUK. I den nu aktuella upphandlingen &r 15 kap. tillimp-
ligt. Av 15 kap. 5 § forsta stycket LUK framgér att ndgot annonseringskrav
inte foreligger vid direktupphandling enligt 6 §. Trots detta har kommunen
frivilligt annonserat upphandlingen. Ogiltigforklaring enligt 16 kap. 13
forsta stycket LUK ér saledes inte méjlig. Eftersom avtalsspérr inte giller
vid direktupphandling saknas forutséttningar for att ogiltigforklara avtalet
enligt 16 kap. 13 § andra stycket LUK. Aven i 6vrigt saknas forutsittningar
for att tillampa 16 kap. 13 § andra stycket LUK.

_illéigger foljande. Kommunen hdvdar att vérdet av upp-

handlingen uppgar till 2 000 000 kr och under troskelvirdegriansen. Kom-
munen har ca 2 300 anstéllda. Varje anstilld ska ha méjlighet att teckna
avtal gillande tva cyklar genom bruttoléneavdrag i 36 méanader. Till det
tillkommer option pé 6vriga kommunala bolag, Bergslagens réddningstjénst
och deras anstillda. Om enbart 20 procent av kommunens anstillda utnyttjar
denna f6rman under avtalstid (inklusive optionen pé fﬁrlﬁngning) och teck-
nar avtal for en cykel genererar detta 460 cyklar. Det vinnande anbudet har
uppgett bruttolonekostnad per ménad och cykelmodell under avtalstid med
anstélld i 36 mdnader. Medelkostnaden per cykel, rdknat pa bruttoloneav-
drag och antal modeller, blir sammanlagt 10 420 kr. Kristinehamns kommun
har angett ett for 1agt troskelvarde och har dédrmed ej lagstdd enligt 15 kap 6
§ 1 p LUK och dédrmed inte heller géllande undantag fran avtalsspiérren.

Kommunen tilldgger féljande. Under hosten 2016 beslutade kommunstyrel-
sen att infora hyra av personalcykel som férmén for anstillda inom kommu-

nen genom s.k. bruttoloneavdrag. Kommunstyrelsens beslut hade foregétts
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av viss kontakt med Hammaré kommun som redan dé erbjod hyrcyklar till
de anstillda. Kommunstyrelsen bedomde att omkring 250 cyklar skulle
komma att hyras ut. Efter kommunstyrelsens beslut verldmnades #rendet
till upphandlingsenheten f6r att genomfora en upphandling och ta fram rikt-
linjer for uthyrningen. Utifrén erfarenheten fran Hammard kommun gjordes
beddmningen att kommunstyrelsens uppskattning om 250 cyklar var vl
tilltagen. Utgangslédget var att omkring 1 800 av kommunens medarbetare
samt omkring 200 medarbetare i de kommunala bolagen och Bergslagens
Réddningstjénst skulle fa erbjudandet om hyrcyklar, dvs. omkring 2 000
personer. Vidare gjordes utifrdn Hammar6 kommuns erfarenhet bedémning-
en att andelen som skulle komma att ta erbjudandet i ansprék inte skulle
overstiga tio procent, dvs. hégst omkring 200 medarbetare. Kommunstyrel-
sens bedomning om 250 cyklar berdknades dérfor st sig val. En kontroll i
efterhand av andra kommuner visar exempelvis pa att i Géteborgs kommun,
med liknande villkor som kommunens, har omkring 1 000 cyklar hyrts ut pa
tre ar bland 54 000 anstillda, dvs. knappt tva procent. En mer storleksméss-
igt representativ kommun #r Katrineholm dér andelen hyrda cyklar uppgar
till 200 motsvarande omkring atta procent av de anstéllda. Sammantaget har
bedémningen vid upphandlingens pabdrjande 250 cyklar varit vél tilltagen
och forenlig med LUK. Kommunen utgick vidare fran bedémt hyresvirde
pé cyklar av olika modell, eleyklar (385 kr), en mix mellan hybridcykel,
klassisk cykel och mountainbike (200 kr) samt en vanlig cykel (115 kr).
Bedomningen var att de flesta skulle hyra en mix mellan hybrid, klassisk
mountainbike (150 st), samt 50 en elcykel och 50 en billigare cykel. Priser-
na hédmtades utifran inhdmtade marknadspriser. I forening med marginal i

antal cyklar ledde det till f6ljande bedomning av det totala hyresvirdet.

115 kr x 50 x 36 mén = 207 000 kr
200 kr x 150 x 36 mén =1 080 000 kr
385 kr x 50 x 36 mén = 693 000 kr
Summa 1 980 000 kr

Eftersom den anstiéllde efter hyrestidens utgang pa 36 manader kommer att

f4 mojlighet att direkt med uthyraren — utan kommunens inblandning i form
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av 1oneavdrag - "kopa loss" den hyrda cykeln har kommunen bedémt att
antalet uthyrningar under en eventuell forlangningsperiod kommer att vara
begrénsade. I efterhand har det visat sig att antalet anstéllda som kommer att
utnyttja erbjudandet kan komma att bli farre @n beriiknat eftersom de an-
stélldas fackforeningar i kommunen tillsammans med bl.a. |y Wi
I gtt ut med ett erbjudande till de anstillda att kopa cyklar. Som framgér
vid en jimforelse av ||y Jsmmmm, crbjudna priser och de priser kom-
munen bedémt vid upphandlingens paborjande har kommunen gjort en real-
istisk bedomning vid en hyrestid pé 36 manader. Sammanfattningsvis har
kommunen, nir upphandlingen paborjades, haft fog for att gora bedomning-
en att upphandlingens vérde understigit troskelvérdet. Det antagna anbudet
overstiger inte heller troskelvardet for direktupphandling. Om forvaltnings-
ritten skulle finna att reglerna i 15 kap LUK om upphandling av koncess-
ioner under troskelvirdet borde ha tillampats ska avtalet dnd4 inte ska ogil-
tigforklaras. Av 16 kap. 13 § andra stycket LUK framgér att en forutséttning
for ogiltigforklaring 4r att ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1
§ LUK eller ndgon annan bestémmelse i LUK 6vertritts och detta har med-
fort att | — lidit eller kan komma att lida skada. |l
B o inte lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen har
annonserats. ||l har 1imnat anbud. Anbuden har provats mot
uppstillda kvalificeringskrav och dérefter utvérderats helt i enlighet med
forfragningsunderlagets forutsittningar. || S 2nbud har i ut-
vérdering bedomts inte vara lika fordelaktigt som vinnande anbudsgivare.
Av utvdrderingen framgar att LAN Assistans erhallit hogsta bedémning fem
oviktade podng fér webbportal och genomforande. ||y i crholl
1 dessa delar tre oviktade poéng. Sammantaget visade utvirderingen att
LAN Assistans lamnat det bésta anbudet. I och med att upphandlingen an-
nonserats och ||| i, 1imnat anbud samt att utviirdering skett i
enlighet med forfrdgningsunderlagets forutséttningar har den omsténdighet-
en att kommunen inte iakttagit ndgon avtalsspérr saknat betydelse eftersom
el i1t lidit nagon skada da hans anbud inte var det f5rmén-
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ligaste enligt forfragningsunderlagets forutsittningar. I sammanhanget far
understrykas att kommunen enligt fast rédttspraxis har ett betydande ut-

rymme f6r en skdnsméssig bedomning vid utvirdering av anbud.

_ tilldgger foljande. Om man tittar pd ett stérre antal kom-
muner ligger procentsatsen pa 10-15 procent under en tvadrsperiod som t.ex.

Jonkoping, Visteras och Varberg. De flesta kommuner har inte kommit
langre in i avtalsperioden som striacker sig upp till fem ar. Som regel har
avtalen ingatts mellan tidsramen senare delen av 2015 fram till 2017. Upp-
sala som ingick avtalet i borjan av 2017 hade vid forsta bestillningstillféllet
over 30 procent av de anstillda tecknat avtal. Senast ut var Orebro kommun
som vid forsta bestéllningstillféllet resulterade i 1 400 cyklar, dvs. mer &n
10 procent av de anstéllda. Den ldga procentsatsen géllande hyresavtal i
Goteborgs kommun kan forklaras genom att Gteborg erbjuder sina an-
stdllda ett cykelbidrag som komplement till hyrcyklarna. Detta bidrag &r pd
1 500 kr och kan anvéndas vid inkp av cykel och ér frekvent anvént. Alla
unders6kningar visar att elcykel dr mest populédr och den som 6kar mest i
antal. Enligt Kristinehamns kommuns erbjudande ligger den billigaste elcy-
keln pa 264 kr/méanad i hyra, dock finns denna cykel i begrinsat antal. Nésta
elcykelmodell ligger pa 336 kr/manad. Detta ger en prisbild per cykel pa 36
manader mellan 9 500 och 12 000 kr. I erbjudandet finns cyklar mellan 108
kr/mén upp till 438 kr/man beroende pa cykelmodell. Det finns ocksa olika
tillval som kan goras i olika prisklasser. Hans eget erbjudande, som kom-
munen omnémner, ir dppet for alla och anslogs under vecka 23, alltsd nést-
an tvd manader efter delgivningsbeslutet. Detta erbjudande kan darfor inte
hérledas till kommunens lagt uppsatta troskelvirde. Kristinehamns kommun
lanserade sitt erbjudande for ett par veckor sedan och ska enligt uppgift ha

visningar under vecka 25.

Kommunen tilldgger foljande. Infér den annonserade och konkurrensutsatta

direktupphandlingen har kommunen utifran bl.a. Hammar6é kommuns erfa-
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renhet bedomt att volymen under avtalstiden inte skulle komma att Gverstiga
viérdet for direktupphandling enligt LUK. Négon anledning att revidera den
uppfattningen fanns inte vid tidpunkten f6r anbudsinbjudan. Kommunen
vidhaller sdledes att det varit forsvarligt att vid tidpunkten for anbudsinbju-
dan utga frén att direktupphandlings grénsen inte skulle &verskridas. De
avtal som |l hinvisat till savitt avser Uppsala och Orebro
utgdrs av avtal tréffade under 2017 och vars uppgivna volymer inte varit
kénda for kommunen nér kommunens anbudsinbjudan publicerades i mars
2017. Uppsala &r dartill en "kénd cykelkommun". Andelarna kan dartill inte
vitsordas. Andelen 10-15 procent i Jonkoping, Vésteras och Varberg ligger
narmare kommunens, varvid sérskilt bor understrykas att den stora andelen
av bestéllningar under en avtalsperiod 4r den forsta bestéllningen. De dédrpa
foljande &r 1 sammanhanget av mindre omfattning.

Pastaendet att elcyklar dr populérast kan inte vitsordas. Kommunens under-
s6kning infor upphandlingen visar pa den fordelning som redovisats. Pris-
bilden som kommunen utgéatt fran &r en bedémd snittkostnad for olika mo-
deller. Den snittbilden avviker inte fran ||| uliim— prisbild i hans
erbjudande. Sammantaget har kommunen inf6ér upphandlingen och dven vid
anbudsutskicket utifrdn en marknadsbedémning gjort en realistisk bedom-
ning av omfattningen och kostnaden for de anstéllda av hyrcyklar. Om be-
domningen i framtiden skulle visa sig vara felaktig utgor detta inte skl att
ogiltigforklara avtalet dd bedomningen var forsvarbar vid anbudsutskicket.
Dartill &r marginalen fran 1 980 000 kr till troskelvéardet for forenklat forfa-
rande, 2 387 903 kr, férhdllandevis stor. Kommunen har inte iakttagit nagon
avtalsspérr da den ansett att upphandlingen var en direktupphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET
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Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundliggande principer-
nai4 kap. 1 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK)
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en le-
verantdr lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 §
LUK besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LUK ska upphandlande myndig-
heter behandla leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap 1 § LUK giller detta kapitel for

1. upphandling av koncessioner vars virde beriéknas understiga det troskel-
védrde som avses i 5 kap. 1 §, och

2. upphandling av koncessioner som avser tjénster av sddant slag som anges
i bilaga 3.

Enligt 15 kap. 5 § LUK ska en upphandlande myndighet eller enhet som
avser att tilldela en koncession enligt detta kapitel publicera en férhandsan-
nons om upphandlingen i en elektronisk databas, som #r allmént tillgénglig.

Detta géller dock inte vid direktupphandling enligt 6 §.

Vid upphandling av koncessioner som avser tjénster av sadant slag som
anges i bilaga 3 tilldimpas bestimmelserna om annonsering i 8 kap. 2 och 6
§§, om virdet av koncessionen uppgar till minst det tréskelvirde som avses

iSkap.1§.

Enligt 15 kap. 6 § LUK fér en koncession tilldelas utan forhandsannonse-

ring enligt 5 § forsta stycket (direktupphandling), om

1. vdrdet av koncessionen understiger fem procent av det tréskelviirde som
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avsesiS kap. 1§,

2. forutséttningarna for upphandling utan foregéende annonsering enligt 8
kap. 3-5 §§ 4r uppfyllda, eller

3. det finns synnerliga skl.

Enligt 16 kap. 2 § LUK giéller inte avtalssparr

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregdende annonsering
med stéd av 8 kap. 3 och 4 §§, eller
2. vid direktupphandling enligt 15 kap. 6 §.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LUK ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantor

ar ogiltigt, om avtalet har slutits utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1

eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

Ett avtal ska enligt andra stycket ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits 1
strid med bestdmmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt
beslut enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore
en underréttelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller
15 kap. 8 § forsta stycket. For ogiltighet 1 sddana fall krdvs dessutom att
nagon av de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan be-
stdmmelse 1 denna lag har dvertrétts och detta har medfort att leverantéren

har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdittens bedomning

Upphandlingen avser personalcyklar till f6rméan for anstéllda inom kommu-
nen. Leveranttren ska kunna erbjuda de anstéllda att ingd hyresavtal f6r
formanscykel genom bruttoléneavtal. Kommunen har genomfort upphand-
lingen som en direktupphandling med hénvisning till virdet av upphand-
lingen. Kommunen har dérvid, utifran utfallet av andra kommuners upp-
handlingar av liknande slag, uppskattat virdet av upphandlingen till ett be-

lopp som understiger troskelvéardet for direktupphandling. Det gér av natur-
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liga skl inte att i en upphandling av nu aktuellt slag med exakthet ange vér-
det av densamma. Kommunens uppskattning av hur manga anstillda som
kommer att utnyttja erbjudandet om att hyra cykel och ddrmed ocksé virdet
av upphandlingen har gjorts pa grundval av utfallet hos andra kommuner
och fir anses godtagbar. Det av kommunen uppskattade virdet ligger inte
heller i grinstrakten av troskelvérdet. Det &r inte visat att upphandlingens
vérde dverskridit troskelvérdet for direktupphandling. Det dr ddrmed enligt
forvaltningsratten fraga om en tillaten direktupphandling. Reglerna om av-
talsspérr dr sdledes inte tilldimpliga. Att kommunen slutit avtal innan tio da-
gar gétt frdn det att tilldelningsbeslut meddelats strider dérfor inte mot LUK.
Det &r i1 6vrigt inte heller visat att kommunen brutit mot LUK. Forutsitt-
ningar for att forklara det ingdngna avtalet ogiltigt féreligger dérfor inte var-

for ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i bi-
laga till denna dom (DV 3109/1B, LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrém
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan f6rhandling hat
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer i nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstdnd meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstaind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adrtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas {6
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens

avgorande som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje satskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden 6t
overklagande av rittens avgorande hat 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se





