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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller Pollex AB s anstkan om ingripande enligt LOU
och fdrordnar att Nacka kommuns upphandling bendmnd Relining VA-

ledningar Alta/Evalundsvigen, dnr TN R930.2014 ska géras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 4 april 2014 upphor dérmed

att gilla.
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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (Kommunen) genomfor en upphandling bendmnd Re-
lining VA-ledningar Alta/Evalundsvégen, dar TN R930.2014. Upphand-
lingen genomfors som en direktupphandling med st6d av 15 kap. 3 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

Forvaltningsritten har den 4 april 2014 beslutat att avtal i upphandlingen

inte far ingds innan négot annat har férordnats.

Pollex AB (Pollex) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphand-

lingen ska goéras om.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan.
UTVECKLANDE AV TALAN
Kommunen anf6r bl.a. foljande.

Upphandlingen avser inte allmén reparation eller renovering utan har for-
anletts av en plotslig och oftrutsebar hindelse pa ett ooverblickbart stort
nét av ledningar. For cirka tva ar sedan, uppstroms om det parti vilken ak-
tuell upphandling avser, skedde en liknande héndelse dér spillvattenled-
ningen kollapsade. I samband med den héndelsen genomf6rdes en renove-
ring pa en cirka 500 — 600 meter lang stracka. Den renoveringen bedomdes
fackmannaméssigt d& vara fullt tillrdcklig for att avhjélpa problemet med
de starkt fratande gasbildningar som finns vid just detta parti av spillvat-
tenledningarna och som var orsaken till att spillvattenledningarna kollap-

sat.

Den ledning som nu har kollapsat har reparerats tillfalligt. Nuvarande upp-

handling ska atg#rda strickan fran platsen som renoverades for ungefir tva
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ar sedan och forbi den plats f6r den kollaps som nu tillfslligt dtgérdats. Det
har efter den senaste kollapsen blivit uppenbart for kommunen att den re-
noveringen som skedde uppstréms pa cirka 500-600 meter inte var tillréack-
lig d& kollaps, av samma skl, nu skett lingre nedstréms. Omedelbart i och
med denna kollaps insdg Kommunen att risken for ytterligare kollapser pa
strickan var akut féreliggande. For varje dag som situationen inte atgérdas
Okar sannolikheten for ytterligare kollapser och denna akuta risk minskar
givetvis inte med tiden. En kollaps kan bli mycket svérhanterlig med risk
for mycket allvarlig kontaminering av omkringliggande miljo. Om inte
renoveringen kan ske innan férmodade nya kollapser kommer det inte hel-
ler att gé att anvénda sig av den schaktfria metodéh, vilket &r den metod
som mest effektivt och snabbast skulle kunna &tgérda foreliggande situat-

ion.

Nacka kommuns va-anldggning omfattar totalt cirka 72 mil vatten- och
spillvattenledningar. Det finns ingen mgjlighet att vid varje tidpunkt ha full
kontroll 6ver hela ledningssystemets funktion och status. Féljden 4r att det
alltid forr eller senare kommer att uppsta akuta ledningshaverier i varie-
rande omfattning. Férhallandena i varje enskilt fall och mojligheterna att
renovera/férnya den havererade ledningen kommer att bestimma metodval
och tidplan. Bedomningen i detta fall 4r att det foreligger en klar skaderisk
for ménniskor som vistas i omrédet néra ledningen i och med att haligheter
i marken, s.k. slukhal, kan bildas niir ledningen bitvis kollapsar. Detta har
nu intrédffat, vilket medfort att ledningsstriket maste stdngslas av 1 vintan
p4 att ledningsrenoveringen kan paborjas. Tecken kan ses pé att ledningen
pé flera stéllen kan ha liknande skador. Inhéignader och varningsskyltar &r
ingen garanti for att ingen ska kunna komma till skada. Synnerlig bradska
har déirfor forelegat med hinsyn till ett allménintresse. En annan risk
hinger samman med den mdjliga miljoskada som i vérsta fall kan bli resul-

tat av ett haveri. Intriffar en ledningskollaps langs vatmarken kan det fa
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mycket allvarliga miljokonsekvenser d& orenat avloppsvatten rinner ut i

vatmarken som i sin tur avleds ut mot Altasjon.

I den upphandlande renoveringen av spillvattenledningen ingdr ocksa at-
girder pa den huvudvattenledning som l6per i samma schakt. Detta for att
inte behdva ga tillbaka vid en senare tidpunkt f6r arbeten p4 samma plats.
Aven hér finns en potentiell risk pa grund av vattenledningens karaktér av
huvudvattenledning som vid ett st6rre haveri kan resultera i att stérre delen
av Alta blir utan vatten under tider da férbrukningen &r som storst. Kom-
munen anser sammantaget att det finns exceptionella omsténdigheter med
hansyn till allménintresset for att genomfora upphandlihgén pa det sétt som

skett.
Pollex anfor bl.a. f6ljande till st6d for sin talan

Kommunen har underlatit att annonsera upphandlingen. Eftersom Kom-
munen ritteligen borde ha annonserat upphandlingen har Pollex fortagits
mdojligheten att limna anbud i upphandlingen. Pollex har dédrigenom lidit

eller riskerat att lida skada.

Kommunen péstér att ett av skilen till varfor en direktupphandling genom-
fors dr den rasrisk som foreligger i anslutning till den aktuella spillvatten-
ledningen. Det skulle ddrmed foreligga fara for de ménniskor som vistas i
nirheten av omradet. Enligt Pollex uppfattning méste det emellertid vara
allmént ként att en sddan risk kan avhjilpas exempelvis genom inhignader
och varningsskyltar. Enligt Pollex dr det uppenbart att de eventuella risker
som foreligger kan forebyggas under tiden som ett korrekt, annonserat

upphandlingsforfarande genomfors.

Kommunen pastar vidare att det i vérsta fall kan intrdffa en ledningskollaps

lings med vatmarken i omraden. Av kommunens yttrande framgér inget
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som tyder pé att en sidan risk faktiskt foreligger. Det framgdr i stéllet att

problemen med spillvattenledningen varit kénda sedan en ldngre tid till-

baka. Kommunen borde dérfor rimligtvis ha agerat tidigare om en sddan

allvarlig risk varit 6verhéngande. Dessa omsténdigheter visar dven att det

under en lidngre tid har funnits méjlighet for Kommunen att dtg#irda pro-

blemen genom att upphandla erforderliga tjanster genom ett korrekt, an-

nonserat upphandlingsforfarande.

Kommunen har inte konkretiserat pa vilket sitt en akut situation uppenba-
rat sig annat &n genom dramatiska spekulationer om vad som eventuellt
skulle kunna handa. Enligt Pollex erfarenhet sr eﬁ normalt tillvéigagéngs-.
sétt nir exempelvis en ledningskollaps intréffar att den uppbandlande
myndigheten forst atgirdar problemet tillfilligt och dérefter upphandlar en
permanent reparation. Kommunen har gjort en tillfillig reparation och har
dsrmed haft forutsittningar for att ddrefter kunna genomfora ett korrekt
upphandlingsforfarande. Synnerliga skél for direktupphandling foreligger

dérmed inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU, i'sin lydelse fore den 1 juli 2014, fram-
gér att direktupphandling fér anvéindas om kontraktets vérde uppgér till
hoégst 15 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2
och andra stycket. Vidare framgar att direktupphandling far anvéndas i
tillimplig omfattning i de fall forutséttningar for forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ &r uppfyllda eller om det

finns synnerliga skal.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
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ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-

ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-

lingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsriitten har i mélet att préva om Kommunen med stod av 15
kap. 3 § andra stycket LOU haft ritt att genomfdra den i mélet aktuella
upphandlingen som en direktupphandling. Forvaltningsrétten konstaterar
inledningsvis att direktupphandling &r ett undantagsférfarande enligt LOU
och att undantagsbestimmelserna ska tolkas restriktivt. Det &r den som '
aberopar undantaget fran upphandlingsplikten som har bevisbérdan for att
forutsittningar for detta finns (C-328/92 Kommissionen mot Spanien och

C-337/05 Kommissionen mot Italien).

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér att direkupphandling far tillim-
pas i tre alternativa situationer; d& kontraktsvirdet understiger 15 procent
av troskelvirdet, om forutsittningarna enligt 4 kap. 5-9 §§ LOU &r upp-
fyllda samt om det foreligger synnerliga skil. Férvaltningsrétten finner inte
att det i malet framkommit att det forelegat sddana forutséttningar som
avses i 4 kap. 5-9 §§ LOU. Inte heller har det gjorts gillande att kontrakts-
vérdet understiger 15 procent av géllande troskelvirde. Fraga &ér da om
Kommunen visat den haft synnerliga skil for att genomf6ra upphandlingen

som en direkupphandling.

Den i malet aktuella upphandlingen avser ledningsrenovering av vatten-
och avloppsledningar i Tyresé kommun. Kommunen menar att den med
hinsyn till allménintresset har haft skél for att genomf6ra upphandlingen

som en direktupphandling.

I malet har framkommit att det under 2011 och 2013 har férekommit kol-
lapser pé det aktuella ledningsnétet och enligt Kommunen foreligger det en
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akut risk for ytterligare kollapser pa strickan. Kommunen menar vidare att

det finns en rasrisk pa grund av s.k. slukhal som uppkommit och kan

komma att uppkomma i anslutning till den aktuella spillvattenledningen.

Aven om det, med beaktande av tidigare intriffade kollapser, skulle kunna
anses foreligga en forhojd risk for ytterligare kollapser pa den aktuella led-
ningsstrickan finner forvaltningsritten inte visat att risken for detta &r s&
pataglig eller akut att det med hinsyn hértill funnits synnerliga skél att ge-
nomf6ra upphandlingen som en direktupphandling. Férvaltningsrétten an-
ser vidare att de slukhal som uppstétt eller kan komma att uppsta 1 omradet
tillfilligt bor kunna &tgérdas genom avspérrmingar och att detta inte kan
anses utgora godtagbart skl for att inte annonsera upphandlingen. Forvalt-
ningsritten finner sammantaget att Kommunen inte formatt visa att det

funnits skl att genomfora upphandlingen som en direktupphandling.

Kommunen har, enligt forvaltningsrittens mening, séledes tillampat ett
felaktigt upphandlingsforfarande. Kommunens agerande i detta avseende
far anses ha medfort att Pollex har lidit eller kan komma att lida skada. Det
finns darfor skil for ingripande enligt LOU. Eftersom bristen &r hénforlig
till det konkurrensuppsokande skedet finner forvaltningsrétten att upphand-

lingen ska goéras om. Ansdkan ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

i vz

Robert Johansson
Radman

Carina Westin har varit féredragande.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

5] SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PRC'VNINGSTILLST;E\Nb

Pen som vill verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritteni Stockholm. .
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till _
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sddan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att ineddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet for

“offentlig patt rdknas frin den dag beslutet

meddelades.

O sista dagen f61 Gverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Jimnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som

f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
" det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,
3. det ir av vikt £6r ledning av
- rittstillimpningen-att verklagandet
provas av hogre ritt, eller .

4. det annars finns synnerliga skill att préva
Sverklagandet.

Omn provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4 dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet #ill kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1.  Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samteventuell annan adress -
dir klaganden kan nis {61 delgivoing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 mdlet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

" ombud, ska ombudets namn, postadress, e-

postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon °
person- eller adressuppgift dndras, ska
inddngen utan dr6jsmil anmilas till
kammazritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om féivaltningsrittens namn,
milonmmer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill {4 tll stind,

5. de bevis som klagande vill beropa och vad
han/hon ¥ill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten £ramga.t av
domen/beslutet.

I il om Sverprvaing enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om wpphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden {6t &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

"mélet eller upphivt ett intedimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte

provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivaa
lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man,

- Overklagar kan Ni viinda Er till

forvaltningsritten.

www.domstol.se




