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BAKGRUND
Bo i Visby AB (nedan BOVAB) har genom ett forenklat forfarande ge-

nomfort en upphandling av ramavtal byggarbeten med diarienummer

C .. T ) .
%1. Sy TETEA01 2005, Genom_tilldelmngsbeslut den 11 februari 2013 har BOVAB

i «‘fclntagit anbud i foljande rangordning:
Lk '{Bygg & transport i Nykvarn AB.
12 PS Elektriska AB.
o . s:,‘.3 ;:M:Heving & Higglund AB.

YRKANDEN

PS Elektriska AB (nedan PS) anstker om §verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen inte ska f4 avslutas férrin BOVAB vidtagit
rittelse pa sitt att ny anbudsutvirdering sker varvid anbudet frén Bygg &

Transport i Nykvarn AB (nedan Nykvarn bygg) forkastas.

BOVAB bestrider bifall till ansékan om &verprévning.

GRUNDER

PS

Nykvarn byggs anbud ska forkastas dé det inte uppfyller skall-krav i
AFB.31. I anbudet har inte angetts vilken utbildning en angiven person har.
PS ifrdgasitter vidare uppgiften “arbetat en anan foretag” uppfyller kravet
pa vad som relevant yrkeserfarenhet, dd det inte anges vilken yrkesmissig
erfarenhet personen i friga har. Vidare har angetts en tidigare uppdragsgi-
vare ”So6lsetra Byggtjenst”, en firma som vid en slagning i firmanamnsre-
gistret inte existerar, Nagon beskrivning av uppdraget har heller inte an-

getts.

Vidare uppfyller Nykvarn byggs anbud inte heller forfrdgningsunderlagets
krav p& anbudsgivaren vad avser miljo- och kvalitetssikring, AFB.52. Ny-

kvarn bygg har ingett ett dokument bendmnt "Miljépolicy”. PS menar att
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Nykvarn bygg inte har ett dokumenterat miljéledningsarbete. En beskriv-
ning av att foretaget “atervinner sopor och arbetar med miljovéinligt
material” visar inte pa att miljoledningsarbetet &r dokumenterat. Vidare
uppfyller inte heller Nykvarn byggs anbud kravet p& miljéledningsarbete.
Vad som anges synes enklast kunna uttryckas vara den provning och in-
justering som allmént foljer av ABT 06:s krav pé att entreprenaden ska
uppiylla funktionskraven. Den anges ingenting om vad for typ av kontroll
som ska utféras eller om méitningar sker enligt forfattningar eller andra

normer.

I forfrigningsunderlag angivna skall-krav ska upprétthallas av upphand-
lande enhet. Anbud som inte uppfyller uppstéllda skall-krav &r orena anbud
och ska alltid forkastas dven om bristerna ar hinforliga till rent administra-
tiva forhéllanden eller av formell natur. At éndé anta Nykvarn byggs anbud
till utviirdering strider mot likabehandlingsprincipen. Da PS rangordnats

som tvaa har PS kunnat lida skada av att Nykvarn byggs anbud godtogs.

BOVAB

Anbudsgivaren ska ha tillgdng till personal med kompetens och utbildning
for att kunna utfora tjdnsten professionellt. En bedomning utgér ifrdn vad
som ska levereras, dvs. byggtjénster. Det finns inga formella krav for att
arbeta som snickare utan tradition #r att man gér som snickarlérling inom
det foretag man arbetar pa. Har man arbetat som snickare i néstan 20 ar s

uppfyller man dessa krav. Krav pé skolutbildning finns ;.

Nér det géller yrkeserfarenhet s& har Nykvarn byggs personal angett ett
foretag som visserligen #r felstavat men som utan svérigheter kan utldsas
vara Solsitra byggtjénst. Slar man pa en felstavning fr man naturligtvis
inga tréffar. Man kan inte diskriminera ndgon pé grund av att denne kom-
mer {rén ett annat land och har svért med &, 4 och 6. Referenser kontrolle-

ras inte om det inte finns nagot skl till det. [ anbudsformuléret, som &r en
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checklista for leverantdren, dr en uppgift att redovisa tillgang till personal
med kompetens och utbildning. Det finns inget skall-krav om att varje ruta
maste fyllas i utan det ska endast framg i uppgiften om man &r kompetens
och har utbildning for att klara uppdraget. Nykvarn bygg har uppfyllt detta
krav.

Nir det géller Miljo- och kvalitetsledning sa finns inga skall-krav pa att
vara diplomerad, certifierad eller liknande, utan kraven &r 14gt stillda dér
anbudsgivaren ska visa att man har en dokumenterad miljé/kvalitetspolicy
eller rutin/instruktion och ddrmed uppfyller kraven enligt AFB.52. Det
spelar inte heller ndgon roll om det &r maskinskrivet eller inplastat eller
liknande. Nykvarn bygg uppfyller upphandlingens krav och gar ddrmed

vidare till prévning.

Om man anvidnder samma beddmningsregel av alla foretagen i upphand-
lingen som PS gjort av Nykvarn bygg skulle ingen anbudsgivare, inklusive

PS, gé vidare till provning.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad PS anfort dr
visat att BOVAB har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att det medfort att PS 1idit eller
kunnat komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande princi-
perna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

I forfragningsunderlaget, AFB.31, anges att anbudsgivaren i anbudet ska
lamna samtliga uppgifter och handlingar som ska bifogas i enlighet med

det som anges i anbudsformuléret.
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I forfragningsunderlaget, AFB.52, uppstélls bland andra krav p4 anbudsgi-
varens tekniska f6rméga och kapacitet. Dér anges bland annat att anbuds-
givare ska ”ha tillgang till personal som &r anstéllda hos anbudsgivaren och
som har den kompetens och utbildning for att kunna utféra leverantors-

tjinster pa ett professionellt och fackmannamaéssigt utférande.”

Nykvarn bygg har i sitt anbud angivit att en anstélld arbetat sedan 1995 vid
ett annat foretag och dérvid angivit Solsétra byggtjénst, om &n felstavat.
Rutan for ”beskrivning av uppdraget” har limnats tom. Forvaltningsrétten
finner att Nykvarn byggs anbud har innehallit tillrdckligt med uppgifter for
att det ska godtas enligt AFB 31.

Vidare kan forvaltningsritten konstatera att ndgot krav pa att personalen
ska ha genomgétt viss utbildning inte stélls i upphandlingen. Vad Nykvarn
bygg uppgett i sitt anbud har dérfor enligt forvaltningsrétten inte inneburit
att skall-kravet pa anbudsgivarens tekniska férméga och kapacitet i

AFB.52 inte dr uppfyllt.

I forfragningsunderlaget, AFB.52, anges utéver vad som tidigare re-
dogjorts for bland annat att anbudsgivare ska ha ett dokumenterat miljo-
ledningsarbete dir en miljopolicy eller annan rutin/instruktion ska bifogas
anbudet. Leverantdren ska dven bifoga dokumentation pa foretagets kvali-
tetspolicy eller annan rutin/instruktion som visar foretagets kvalitetsled-

ningsarbete.

Nykvarn bygg har till sitt anbud fogat en miljopolicy och en rutin f6r fére-
tagets kvalitetssakringsarbete. Dessa &r enkelt utformade och innehaller
tamligen lite information. Med hénsyn till de laga krav som stélls i AFB.52
finner férvaltningsritten 4nda att det knappast skulle vara forenligt med

LOU att stiilla hogre krav pa handlingarnas form och innehéll. BOVAB har
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séledes med ritta godtagit Nykvarn byggs inlimnade miljépolicy och rutin
for kvalitetsledningsarbete. PS har séledes inte visat att BOVAB har brutit
mot nigon av de grundldggande principerna eller ndgon annan bestim-

melse 1 LOU. Anstkan om Sverprévning ska foljaktligen avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

radman

Malet har handlagts av Erik Edstrom




A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarsatten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £61 offentligpart rdknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6vetklagandet infaller pa
l6tdag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammargitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
férvaltningsritien kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stét
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddefor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andtas 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammazritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévaingstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fotvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarrétten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden 6t
&verklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Ett
Svetklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







