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Landskrona kommun
261 80 Landskrona

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller Sommarsol Rehab & Rekreations ansékan om &ver-
provning pé sa sitt att Landskrona kommuns upphandling avseende konfe-
rensservice far avslutas forst sedan rittelse vidtagits genom ny utvérdering

med Sommarsol Rehab & Rekreations deltagande.

Dok.1d 208357 L _
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mandag — fredag

203 20 Malmé E-post: lansratteniskane@dom.se 08:00-16:00
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Landskrona kommun upphandlar konferensservice, konferenslokal, kost
och logi géllande ledarutvecklingsprogram 2009-2010, med tillimpning av
reglerna for férenklat forfarande for upphandling under tréskelvirdena
enligt LOU. Kommunen har efter utvirdering beslutat att anta anbud fran

Frostavallen Hotell & Konferens AB.

Sommarsol Rehab & Rekreation (nedan Sommarsol) begér 6verprdvning
av upphandlingen och anfor f6ljande. Sommarsols anbud har felaktigt ute-
slutits frAn kommunens utvérdering. Sommarsol uppfyller alla skall-krav
vilket dven har angivits i anbudet. Kommunen har underként anbudet d
det i anbudet angivits f6ljande. ”Avslutningsvis dr det var dnskan och for-
hoppning att Landskrona kommun snabbt dterkommer om avtal dnskas, s
att vara mojligheter att genomf6ra konferensprogrammet dr lika goda som
nu, dvs. att nu lediga rum inte hunnit bokas.” Med denna mening uttrycks
en dnskan och férhoppning om nagot som &r sjidlvklart f6r alla konferens-
arrangdrer ndmligen att det underldttar fo6r arrangéren att kunna boka upp
lokaler och rum sé tidigt som méjligt. Kommunens tolkning att Sommarsol
inte skulle klara av att uppfylla anbudet framstar som mycket svér att forstd
och i vart fall inte 1 §verensstdmmelse med vad Sommarsol faktiskt skriver.
Sommarsol har inte heller med denna skrivning avsett att framfora en re-
servation. Genom att bejaka alla skall-krav och limna in anbudet som ex-
plicit avser av kommunen preciserat antal deltagare och predicerade
kurstillféllen s& har Sommarsol &tagit sig att genomfora detta. Varje an-
laggning som &r i drift for konferenser maste naturligtvis ha storre bok-
ningar med viss framfrhallning. Foér 6vrigt har Sommarsol 125 hotellrum
inom anldggningen. Kommunens upphandling avser som mest 20 samtidi-
ga kursdeltagare. Vidare har Sommarsols anbud 289 000 kr ldgre pris 4n

vinnande anbudsgivares.
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Landskrona kommun yrkar att Sommarsols begiran om &verprévning ska
avslas och anfor foljande. Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att
alla former av reservationer i forhéllande till stillda krav kommer att med-
fora att anbudsgivaren inte gér vidare till utvirderingsfasen och inte kan
komma att antas som leverantdr. Det faktum att Sommarsol i en generell
skrivning angett att man godkénner samtliga skall-krav i forfragningsun-
derlaget, déribland anbudets giltighet, kan inte “ta 6ver” den uppgift som
sokanden sérskilt limnat betrdffande énskan om snabbt svar for att mojlig-
heten att genomfora konferensprogrammet ska vara lika goda som nu,
d.v.s. att nu lediga rum inte hunnit bokas. Det som framfor allt legat till
grund for kommunens bedémning att utesluta Sommarsol som leverantor
dr den reservation som framgér av andra delen av texten, ”si att vara moj-
ligheter att genomftra konferensprogrammet &r lika goda som nu, d.v.s. att
nu lediga rum inte hunnit bokas.” Det &r kommunens bestdimda uppfattning
att en anbudsgivare forpliktar sig att kunna leverera i enlighet med anbudet
under hela giltighetstiden. Kommunens bedémning 4r att de rum som
Sommarsol vid anbudsldmnandet uppgett vara lediga, och saledes reserve-
rats 4t kommunen, inte kan garanteras kommunen utan kan vid forfragan
dven under anbudstidens giltighetstid komma att bokas av andra, om
kommunen inte dterkommer snabbt med besked om eventuellt avtal. Detta
maéste tolkas sa att Sommarsol reserverar sig mot bundenhet under hela
giltighetstiden, dvs. till och med den 31 mars 2009. Sommarsol uppfyller
dérfor inte samtliga skall-krav och har ddrigenom inte kvalificerat sig for
utvérdering. For det fall ldnsrétten skulle bifalla ansékan och besluta att
kommunen ska gora om utvérderingen kan konstateras att kommunen inte
haft anledning att i enlighet med forfragningsunderlaget inhdmta vissa
uppgifter om Sommarsol. Det kan medfora ett ifragasittande av om lika-
behandlingsprincipen iakttages om de erforderliga uppgifterna om Som-

marsol inhdmtas i efterhand for att kunna genomféra en ny utvéirdering.
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Lénsrétten den 19 december 2008 interimistiskt férordnat att upphandling-

en inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan ldnsritten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen och pé talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller fir avslutas foérst sedan réttelse gjorts. Darvid giller att lans-

rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
Lénsratten gor f6ljande bedomning.

Fragan i nu féreliggande mal géller om det i Sommarsols anbud foreligger
en reservation vad géller anbudets bindningstid, och om denna medfor att
det, sdsom kommunen anfort, foreligger skil att utesluta anbudet fran ut-
vérdering. Av forfradgningsunderlaget framgar att anbud ska vara bindande
till och med den 31 mars 2009. Vidare anges att endast leverantdrer som
uppfyller samtliga krav, som inte reserverar sig eller har avvikelser i anbu-
den avseende upphandlingsforemalet, avtalsvillkoren eller upphandlingen i
Ovrigt gar vidare till utvdrderingsfasen. Sommarsol har i anbudet angett att
man godkénner samtliga skall-krav i férfragningsunderlaget samt uppgett
foljande. ”Avslutningsvis &r det var 6nskan och férhoppning att Landskro-
na kommun snabbt aterkommer om avtal ¢nskas, si att véra méjligheter att
genomfbra konferensprogrammet 4r lika goda som nu, dvs. att nu lediga
rum inte hunnit bokas.” Lénsrétten delar kommunens uppfattning att an-
budsgivarna genom att godta den i forfragningsunderlaget angivna bind-
ningstiden for anbuden forpliktar sig att kunna genomfdra och leverera
efterfrigade foremal eller tjdnster under hela denna tid. Enligt lansréttens
mening kan emellertid inte enbart den nu aktuella formuleringen anses
visa, sdsom kommunen tolkat den, att Sommarsol under bindningstiden

inte skulle klara att leverera det som efterfrigas. Lansritten kan siledes
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inte finna att Sommarsol i sitt anbud reserverat sig vad giller anbudens
giltighetstid pé ett sadant sitt att skl foreligger att utesluta anbudet fran
utvirderingsfasen. Landskrona kommuns forfarande i detta avseende stri-
der sdledes enligt lansrittens mening mot LOU och Sommarsol har dirige-
nom riskerat att lida skada. Lansrétten finner dérfor att Sommarsols begi-
ran om Overprévning ska bifallas och att den aktuella upphandlingen fér
avslutas forst sedan réttelse vidtagits genom ny utvirdering med Sommar-
sols deltagande. Den omsténdigheten att Landskrona kommun behgver

inhdmta vissa uppgifter om Sommarsol innan ny utvirdering #ndrar inte

lansrittens bedomning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga Einsrittens beshut skall
skriva till kammarritten 1 Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i

.. kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstil-
Eimpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstidnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r datfSr viktigt att det
klart och tydligt framgir av Sverklagandet till
kammarritten varfGr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



