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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun, Ronnebyhus AB och Ronneby Industrifastigheter
(kommunen) har genomfort en upphandling kallad ”byggnadsarbeten inkl.
erforderligt material”. Minst tre leverantérer med det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet avsags att antas. Enligt tilldelningsbesked daterat den
11 juni 2013 har foljande bolag tilldelats uppdraget med rangordningen, 1)
John Svenssons Byggnadsfirma AB, 2) Skanska Direkt AB, 3) ABK Tek-
niska AB och 4) NCC Construction Sverige AB.

Dynacons ansdkan

Dynacon Contruction AB (Dynacon) yrkar att frvaltningsratten ska be-
sluta att utvirderingen ska riittas i enlighet med bolagets berédkning s att
Dynacon kvalificeras och utvérderas samt bolaget rangordnas som nr 1.
Till stod for talan anfor Dynacon i huvudsak foljande. I prisbilagan till an-
budet avseende byggnadsarbeten har Dynacon angett att timpriser &r fasta
t.o.m. 1 maj 2014. Kommunen har i sin utvérdering gjort gillande att
skallkravet inte uppfylls eftersom priserna inte skulle gilla ett ar efter avta-
let tritt i kraft. Det 4r ett rent forbiseende frén Dynacons sida och en up-
penbar felskrivning. Det hade litt kunnat rittas till genom att kommunen
hade stillt en fraga till Dynacon. Kommunen har stéllt andra fragor via
me;jl och borde gett Dynacon méjlighet att ritta &ven detta. Kommunen har
inte uppfyllt de krav pa utredning och tydlighet som kan stéllas pa en upp-
handlande myndighet. - Vidare har kommunen vid utvérderingen av pris-
uppgifterna lagt till fiktiva vérden pa antal av respektive varugrupp. Exem-
pel pa detta ar att till anbudsgivarens pris pa “viggregel 45x45” ér tillagt
ett antal p4 200 st. Avseende “hyvlat 45x195” ar tillagt ett antal pd 15 st.
Dessa uppgifter har haft stor pdverkan pa utvirderingen av anbudet. Kom-
munen har inte behandlat anbudsgivarna pa ett likvérdigt och icke diskri-
minerande sitt. Upphandlingen har inte utforts pa ett dppet sétt. Principer-
na om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet har inte iakttagits. Det

hade varit bittre att utvirdera genom att ta upp en enhet av respektive va-
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rugrupp och titta pé priserna. Da blir Dynacons anbud etta. Utvérderingen
bér géras om genom att tilligget av enheter tas bort. Dessutom har kom-

munen gjort om utvarderingen en ging pé ett godtyckligt satt.

Kommunen bestrider bifall till Dynacons talan och anfor i huvudsak f6l-
jande. Av forfragningsunderlaget framgdr att priserna ska vara fasta minst
ett &r efter avtalets ikrafttridande. Detta ér klart och tydligt formulerat och
gér inte att missforstds. Av prisbilagan i forfrigningsunderlaget framgar att
priserna kommer att utgéra underlag for utvdrdering av anbudsgivarens
offererade materialprislistor. Utvirderingen baseras pd ett antal produkter
som ir vanligt forekommande. Dessa produkter har varit kdnda fér an-
budsgivarna. Inga andra produkter har lagts till i efterhand. Alla anbudsgi-
vare har utvirderats pa samma sétt. Utvarderingen rittades eftersom fel
enhet hade beriknats avseende en anbudsgivare. Kommunen har inte fran-

gatt forfrigningsunderlaget vid utvérderingen eller annars brutit mot LOU.

Solvegards ansokan

S6lvegards Entreprenad AB (Sélvegérds) yrkar att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen ska goras om och anfér i huvudsak féljande.
Ingivna prisuppgifter m.m. uppfyller skallkraven. Kommunen pastar att
Sélvegards har hanvisat till bilagor for prislistor som inte bifogats anbudet.
Detta ér felaktigt. Material 4r noterat med bilaga nri S6lvegérds anbud
fran den befintliga materiallistan frin punkt 1-8, vari kommunen har fatt
ytterligare 5 % rabatt. Detta har upphandlingshandlaggaren vid telefonsam-
tal forklarat sig inforstadd med och att ytterligare information inte behov-
des. Vid samtalet papekades dven att kommunen inte debiterades for de
eventuella lirlingar som bolaget hade. Sélvegards har angett timpris for

larling under punkt 2.

Kommunen bestrider bifall till S6lvegards talan och anfér i huvudsak f6l-

jande. I forfragningsunderlaget uppstalls krav pa angivande av prisuppgift
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for larling. Av sju inkomna anbud har sex anbudsgivare angett detta tim-
pris. Solvegards har inte angett nagot pris for ldrling. I forfragningsun-
derlaget uppstills dven krav pa att gdllande prislistor ska bifogas anbudet.
Solvegards har hinvisat till bilagor som inte bifogats anbudet. Det framgar
inte av sammanstéllningen vad pris/enhet &r och hur stor rabatten &r vid
utrdkning utan att det 4r ett nettopris limnat. Kommunen har inte begirt in
komplettering av angiven prislista. Kommunens krav och férutsittningar

framgar av forfragningsunderlaget inklusive prisbilagor.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén férvaltningsdomstol efter ansdkan av en

leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada 6ver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliaggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdannande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksa att sékanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Krav som uppstills i en upphandling kan delas upp i obligatoriska och icke
obligatoriska utvérderingskriterier. I en upphandling ddr ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet avser att antas, podngsitts utvérderingskriterier i ut-
virderingen efter hur vl de uppfylls. For att ett anbud ska kunna kvalifice-

ras till anbudsutvirdering maste det uppfylla alla obligatoriska krav.

Dynacons ansékan

[ punkt 4.1 i forfragningsunderlaget anges att avtalstiden 16per fran den 1
oktober 2013. Av punkt 1.5 i férfragningsunderlaget framgér att priser an-
givna i prisbilagan ska vara fasta minst ett ar efter avtalets ikrafttradande.
Kravet framstér som obligatoriskt och innebér att priserna ska vara fasta
4tminstone t.0.m. den 1 oktober 2014. Det &r ostridigt att Dynacon i sitt
anbud har angett att priserna ér fasta t.o.m. 1 maj 2014. Eftersom anbudet
under sadana forhallanden inte har uppfyllt ett obligatoriskt krav kan det

inte kvalificeras till anbudsutviardering.

Av 9 kap. 8 § och 15 kap 12 § LOU foljer att en upphandlande myndighet
far tillata att en anbudssokande rittar en uppenbar felskrivning. Att tillata
en réttelse 4r ett val myndigheten gér och inget den anbudssdkande har rtt
att kriva. Férvaltningsritten anser vidare att uppgiften om hur lénge pri-
serna #r fasta som Dynacon ldmnat inte kan anses som en uppenbar fel-
skrivning. Forvaltningsritten finner dérfor att den upphandlande myndig-
heten haft forutsittningar att utesluta Dynacon till f6ljd av den uppgift om

prisernas giltighetstid som bolaget ldmnat.

Dynacon har dven haft invéndningar mot hur utvirderingen genomforts.
For att tgird enligt 16 kap 6§ LOU ska komma ifraga krévs, forutom att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU, att den leverantor som
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ans6ker om overprovning har lidit skada eller ka komma att lida skada
hirav. Eftersom forvaltningsritten i det foregaende har konstaterat att
Dynacon ritteligen uteslutits frin anbudsutvarderingen redan pé grund av
brister i anbudet kan bolaget inte anses ha lidit nagon skada genom det sétt
pé vilket kommunen genomfort utvirderingen av de aterstaende anbuden.
Det saknas diarmed anledning att préva Dynacons invandningar avseende

utvirderingsmetoden.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Dynacon inte visat att det
finns skil for ingripande med stod av 16 kap 6 § LOU. Dynacons ansdkan

ska dirfor avslas.

Solvegards ansokan

Av punkt 1.5 i forfrAgningsunderlaget framgér att priser ska anges i prisbi-
lagan. I naimnda bilaga under A 2 efterfragas timpriskostnaden for larling.
Kravet framstar som obligatoriskt. Av utredningen framgar att Solvegérds i
prisbilagan till anbudet har angett timpris for larling till 0 kr per timme.
Forvaltningsritten finner inte annat én att Sélvegérds genom att aktivt ange
att larling inte kostar nagonting far anses ha uppfyllt kravet att ange ett

timpris for larling.

Kommunen har dven gjort gillande att prislistor inte har bifogats Sélve-
gards anbud. Enligt forfragningsunderlagets “kommersiella vill-
kor/avtalsvillkor” ska material anges i form av gillande prislista, exkl.
moms, med angivande av ev. rabattsats, enligt bilaga 1. Rabatten pa offere-
rade produktgrupper ska vara fast under hela avtalsperioden. Géllande pris-
lista skall bifogas anbudet. Vidare anges i prisbilagan under B att den in-
nehaller ett urval av frekventa produkter och att priserna kommer att utgéra

underlag for utvérdering av anbudsgivarens offererade materialprislistor.
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Fragan ar om Solvegards genom de limnade uppgifterna i prisbilagan un-
der B kan anses ha levt upp till kravet om bifogade prislistor. Enligt fo1-
valtningsrittens mening framstér det som naturligt att uppfatta att kravet
om att bifoga prislistor inte avser enbart uppgifter som forvantas lamnas i
en del av formuliret. Den forteckning éver varor som finns i formuldret
anges endast avse ett urval varor for vilka prisuppgifter efterfrégas och kan
darmed knappast ses som annat dn exempel pa prissittning. Ordalydelsen i
forfragningsunderlaget talar séledes for att en anbudsgivare forvintats foga
sirskilda prislistor till anbudet. Forvaltningsratten gor dérfor beddmningen
att Solvegérds inte genom de uppgifter som ldmnats i formuléret kan anses
ha uppfyllt kravet att bifoga prislistor. Kommunen har under sédana forhal-
landen haft fog for att utesluta S6lvegérds, vars ansokan dédrmed ocksa bor

avslas.

HUR MANOV ERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan f6rhandling har angetts nat
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6vetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person~/ organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer dll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmél anmalas till
kammarratten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens naman,
mélnummer samt dagen fér besltet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4, den 4andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

1 mal om &verptovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas
nir tio dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

www.domstol.se



