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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) har genom{ort
en ramavtalsupphandling avseende Sppenvérdsinsatser for familjer,
barn/ungdomar, diarienr 300/13. Upphandlingen har delats in i sex olika
avtalsomraden,

Oppenvirdsinsatser, psykosociala problem

Oppenvérdsinsatser, psykosociala problem och boende
Oppenvérdsinsatser, missbruksproblem

Oppenvérdsinsatser, missbruksproblem och boende

Familjebehandling

A A R o o

Psykosociala utredningar

Av tilldelningsbeslut den 6 december 2013 framgér att Jopiso AB inte till-
delats avtal nir det géller avtalsomraden 3, 4 och 5 pé grund av for hogt

anbudspris.

YRKANDEN M.M.

Jopiso AB (bolaget) ansdker om verprévning och yrkar i férsta hand att
avtalsomréde 3 ska 4ndras pé si sitt att bolaget tilldelas avtal och i andra
hand att upphandlingen gors om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Upp-
handlingsbolaget har inte tagit tillréicklig social hinsyn i tilldelningsbeslu-
tet. Hansyn har inte heller tagits till proportionalitet mellan ldgsta pris och
tjéinstens innehall. Den upphandlade tjéinsten svarar inte heller mot aktuellt
och kommande behov. Upphandlingsbolaget har antagit fér ménga leve-
rantorer 1 avtalsomrade 2 dir efterfrigan #r liten medan man har antagit for
fa leverantorer i avtalsomrade 3 dir efterfrégan &r betydligt storre. Bolagets
pris i avtalsomréde 3 dverstiger accepterat pris med 164 kr per dygn. Grén-

sen mellan for dyrt och accepterat pris &r for sndv. Vidare &r det anmérk-
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ningsvirt att fyra av 4tta antagna leverantdrer idag saknar erforderliga till-

stand.

Upphandlingsbolaget anser att ans6kan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Det har inte lippstéillts négra krav pa sociala hénsyn i upphand-
lingen. Det #r vidare upphandlande myndighet som avgtr vad som ska
upphandlas och vilken tilldelningsgrund som ska tilldmpas. Det &r ocksd
upphandlande myndighet som avgor vilket behov som finns. Det har av
forfragningsunderlaget klart framgétt hur kontraktstilldelningen skulle g&
till och tilldelningen har skett i enlighet med detta. Behovet har definierats
av de bestiillare som kommer att avropa frén ramavtalet. Kravet pa tillstind
for verksamheten innebar inte att leverantérerna var tvungna att ha tillstind
vid anbudsldmnandet utan forst fyra veckor fore avtalsstart. Upphandlings-
bolaget har inte brutit mot de grundliggande principerna eller ndgon annan

bestimmelse i LOU, varfor det inte foreligger grund for ingripande.
DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i den lagen. Om s4 &r
fallet och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska enligt samma para-

graf principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget hiivdar i huvudsak att upphandlande myndighet inte har beaktat
sociala hénsyn, att antalet antagna leverantorer inte tillgodoser det faktiska
behovet, att accepterat pris &r for snalt beréiknat och att flera av de antagna

leverantSrerna saknar erforderliga tillstdnd.

Den upphandlande myndigheten har en stor valfrihet att stélla de krav som
anses vara av vikt for den upphandlade varan eller tjénsten sa linge de
stillda kraven inte &r oproportionerliga eller diskriminerande. Upphand-
lingsbolaget har i nu aktuell upphandling inte stillt nagra krav pa social
hénsyn. Vad bolaget &syftar i denna del &r ddrmed oklart.

Det #r vidare den upphandlande myndigheten som har att definiera sitt be-
hov av den upphandlade varan eller tjinsten. Aven om det skulle vara s3 att
behovet har beriknats for 1agt avseende avtalsomrade 3 medfor inte detta
att det finns skél att ingripa mot upphandlingen.

Niar det giller frigan om kravet pa erforderliga tillstind si framgér det av
forfragningsunderlaget att leverantdrerna inte behéver ha tillstinden i sam-
band med anbudslimnandet utan forst vid en senare tidpunkt. D4 det sale-
des #r friga om ett kontraktsvillkor och inte ett kvalificeringsvillkor saknas
det skil att ingripa mot upphandlingen &ven pd denna grund. Bolaget har

inte heller visat att de leverantdrer som saknade tillstdnd vid anbudsldam-
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nandet inte kommer att kunna uppfylla stillt krav vid den senare tidpunkt
som angetts i forfragningsunderlaget.

Som tilldelningskriterium har Upphandlingsbolaget tilldmpat l4gsta pris.
Hur tilldelningen ska g4 till framgér av forfragningsunderlaget och savitt
framgar har tilldelningen skett pé det sitt som har angetts. Vad bolaget
avser med att det dr for sniv grins mellan for dyrt och accepterat pris 4r
nagot oklart. D3 principen om légsta pris har tillimpats 4r det naturligt att
det dr priset som kommer att vara avgorande och i sista hand bestémma
vilka leverantorer som tilldelas avtal. Bolaget har i denna del inte visat pa
omstindigheter som innebir att det finns skl att ingripa mot upphandling-

cn.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsrétten att bolaget inte har framfort
omsténdigheter som medfor att det foreligger skil att ingripa mot upphand-

lingen. Ans6kan om 6verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Marianne Lindén
Radman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg




DV 3109/1B »LOU 2013-06 * Producemt av Domstolsverket

ﬁ SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill verklaga forvaltningssittens beshit
ska skriva till Kammartdtten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas elles imnas il
fSrvaltningsra
Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fdin den dag
di Klaganden fick del av beshutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock .
Eyveﬂdagandcthakonm:itininomtcvecko:
frin den dag domstoleas beslrit meddelades.

Tiden for Sverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen f5r Gverklagandet infaller p2
161dag, sGndag cller helgdag, midsommarafton,
itﬂafhoncﬂﬂ:nyirsaﬂnnﬁrkﬂ det att skrivelsen
kommer in nista vandag, )

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
katnmarratten fordras att provningstilstind
mdddas- Iczmmm' 2 lamnu—
provningstilistind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaliningstatten har kormmit £ill,

2 detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma ditigheten av
det shit som forvaltmingscitten hat
kommit 4l

3. det ir av vikt f5r ledning av
rattstillimpningen att overklagandet
provas av hogre &tt, eller

4. det annars finos syonerliga skil att prova
overklagandet.

Om privoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens besht fast. Det dc darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfOr man
anser att provningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med &iverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
.dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 3r akiuella — behGver
de inte uppges igen. Om Maganden snlitar
ombud, ska ombudets namo, postadress, e-
postadress, telefonnnmmer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen ntan dr6jsmil anmilas il
kammarratten.

2. den dom/beshut som Svetklagas med
uppgift om forvaltoingsritiens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

3. desﬁlsomklzgnndmmgm:ﬁ]lstﬁdfﬁrm
begdran om provningstillstind,

4. den indring zv forvaliningsdittens
dom/beshut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
ban/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen #ill forvaltningsritten framgir av
domer/beshatet

I mil om Gverptovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f5r Gverklagande av dittens dom eller
beshut har 15pt ut. I de flesta fall fix avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshit. T
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finos 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behver Ni fler upplysningar om hur maa
verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritien.

srwredomstolse




