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Riddargatan 16
114 51 Stockholm

Avd

MOTPART
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens Logistik, Upphandlingsenheten
107 86 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

DOMSLUT

Lansritten avslar anstkan.

Dirmed upphdr lansréttens beslut den 20 april 2009 att upphandlingen inte

far avslutas innan nigot annat har beslutats att gilla.

Dok.Id 438743

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Férsvarsmakten har genomfort en upphandling av féretagshalsovérd och
sjukvérd i Stockholmsomradet (FM-221-08). I tilldelningsbeslut daterat
“den 30 mars 2009 har Forsvarsmakten meddelat att man har for avsikt att

teckna anbud med Betania Organisationsmedicin AB.

Livero AB har anstkt om éverprovning av upphandlingen enligt LOU.
Lansritten har den 20 april 2009 beslutat att Férsvarsmakten inte fir avslu-

ta upphandlingen innan ndgot annat har férordnats.
YRKANDEN M.M.

Livero AB (Bolaget) anstker om &verprovning av upphandlingen. Till
stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Bolaget har vissa indi-
kationer pé att prispodngberdkningen ar felaktig och att bolaget skulle ha
tilldelats uppdraget vid en korrekt berdkning. Bolaget har dérfor begirt ut
det vinnande anbudet men endast erhéllit delar av detta. Alla delar avseen-
de pris har ej ldamnats ut med hénvisning till sekretess enligt 8 kap. 10 §
sekretesslagen. Bolaget avser att verklaga detta beslut till kammarrétten.
Begirda prisuppgifter r en forutséttning for att bolaget ska kunna verifiera
och mojligen konstatera att inga felaktigheter féreligger 1 utférda prispo-
angberdkningar. Bolaget har lidit skada eller riskerar att lida skada om For-
svarsmakten tecknar avtal enligt tilldelningsbeslutet. I férsta hand begér
bolaget att tiden for dverprévning forléngs, eller att upphandlingen stoppas
och att inget avtal tecknas eller att upphandlingen gors om. Bolaget yrkar
pa att tecknandet av avtal skjuts upp till dess att provningen har gjorts av
lansritten och det har konstaterats att inga felaktigheter i1 berékningen fore-
ligger eller att upphandlingen och tecknande av avtal skjuts upp till dess att

kammarritten har provat sekretessbeslut om utlimnande av allménna upp-
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gifter och att tid dven medges for 6verprévning i lansratten d& prisuppgif-

terna blivit offentliga vid bifall hos kammarrétten.

Forsvarsmakten bestrider bifall till samtliga bolagets yrkanden och anfor
i huvudsak foljande. Vad galler bolagets yrkanden om att tiden for over-
provning forlangs samt att upphandlingen och tecknande av avtal skjuts
upp till dess kammarrétten har provat Forsvarsmaktens beslut om avslag pa
bolagets begiran att f& ut delar av Betania Organisationsmedicin AB:s an-
budshandlingar p4 grund av sekretess si saknas enligt Forsvarsmaktens
uppfattning rittsliga forutsittningar for ett forordnande i enlighet med des-
sa yrkanden. Det enda yrkande som lénsrétten lagligen kan prova &r enligt
Forsvarsmaktens mening yrkandet om att upphandlingen ska goras om.
Bolaget har i sin ansékan om 6verprovning bland annat anfort att bolaget
“har vissa indikationer p4 att prisberdkningen &r felaktig” och att bolaget
»skulle ha tilldelats uppdraget vid en korrekt berdkning”. Forsvarsmakten
bestrider att nigot fel begatts i samband med utvarderingen av priset. Bo-
laget har inte heller visat att nagot s&dant fel har begatts. Skl saknas darfor
att forordna att upphandlingen ska gdras om. Som ovan anforts saknas dér-
for enligt Forsvarsmaktens mening laglig mojlighet for lansritten att for-

ordna i enlighet med vriga yrkanden.

Bolaget anfor darefter bl.a. foljande. Bolaget kan inte bevisa eventuella
felaktigheter forrdn begirda priser offentliggjorts och sekretessen hévts.
M&jligen kan lansrétten 4 tillgéng till prisuppgifterna och dérmed ha moj-
lighet att verifiera eventuella felaktigheter. Begirda prisuppgifter 4r en
forutsittning for att bolaget, eller ndgon annan forutom myndigheten sjélv,
ska kunna verifiera och mojlighen konstatera att inga felaktigheter forelig-
ger i utférda prispoéngberdkningar. Bolaget foreslér att lansrétten begér in
alla n6dvindiga handlingar inklusive prisuppgifter och forfragningsunder-
laget for att utféra och kontrollera prispodngberékningen. Genom detta

forfarande kan saken provas utan att sekretessen hévs.
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Lansritten har den 17 juni 2009 fran Férsvarsmakten inhdmtat bolagets

och Betania Organisationsmedicin AB:s anbud.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonormiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som har l4gst pris.

Bedomningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelakti-
ga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika krite-
rierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen av
vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga eller ange kriterierna
i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med
en lamplig storsta tillitna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges 1 annonsen om
upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i férfragningsunderlaget.

Vid bedémningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest férdelakti-
ga, ska myndigheten enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ta hinsyn till
olika kriterier som #r kopplade till foremélet for kontraktet, sdsom pris,
leverans- eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper,
service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. foljande.

I Forsvarsmaktens forfragningsunderlag for upphandlingen anges bl.a. {61-

jande. Forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling. For-
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svarsmakten kommer att anta det anbud som &r ekonomiskt mest f6rdelak-

tigt med hénsyn till nedan viktade utvarderingskriterier. Pris p4 kompe-

tens som skall finnas, Pris pa kompetens som bor finnas och Bér-krav:
- Pris pa kompetens som skall finnas, 70 %.

Varje kompetens och tjinst viktas i sin tur enligt nedan angivna poéng och

lagsta pris erhéllas genom;

Anbudets pris x podng = Légsta pris.

Leg. Foretagsldkare 12p
Leg. Foretagssjukskoterska 12p
Leg. Psykoterapeut 12p
Arbetsmilj6ingenjor 5p
Ergonom 12p
Leg. Sjukgymnast Sp
Beteendevetare kompetens 12p
Halsovetenskaplig kompetens S5p
Anslutningsavgift, Sjukvard 12 p
Ej annullerad besokstid 3p
Halsoundersokning 5p
Drogtest S5p

Lagsta pris erhaller 100 podng. Diarefter ges prispoéng i procentuellt fal-
lande ordning enligt formeln “14gsta pris” / “offererat pris” x 100 = Anbu-
dets “prispodng”.

- Pris p4 kompetens Leg. Psykolog som bor finnas, 10 %
Ligsta pris pa kompetensen Leg. Psykolog erhéller 100 poéng. Dérefter
ges prispo#ng i procentuellt fallande ordning enligt formeln “14gsta bor-
kravspris” / “offererat bor-kravspris” x 100 = Anbudets "bor-kravspris po-
ing”.

- Bor-krav, 20 %
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I Kravspecifikationenen 2.2 finns 5 bér-krav som utvirderas enligt nedan
angivna poing. Maximalt kan anbudsgivaren fi 100 poéng i de fall alla
bor-kraven dr uppfyllda.

Bor-krav 1;---10 poéng

Bér-krav 2; ---20 poéng

Bor-krav 3; ---30 podng

Bor-krav 4; ---30 podng

Bor-krav 5; ---10 poéng

Inom respektive kriterium kan maximalt 100 poéng erhéllas. Poangsumm-
orna viktas darefter i enlighet med den procentsumma som angivits ovan
for att erhalla den totala poingsumman, vilken maximalt kan bli 100 po-
sing. Poingsumman riknas fram enligt f6ljande: (prispoéng) x 0,70 + (bor-
kravs prispoéng) x 0,10 + (kriterium1po#ng + kriterium2poéng + kriteri-
um3poing + kriterium4poéng + kriterium5poéng) x 0,20 = Totalsumman.

Det anbud med hogsta totalpodng kommer att antas.

Lansritten gor foljande beddmning.

Lansrittens har i malet att préva om det pa grundval av vad stkanden an-
fort finns anledning att besluta om ingripande enligt LOU. Bolaget har 1
malet gjort gillande att Forsvarsmaktens prispoangberékning kan ha blivit
felaktig och att bolaget skulle ha tilldelats uppdraget vid en korrekt berzk-
ning. Linsrétten, som inhdmtat bolagets anbud och Betania Organisa-
tionsmedicin AB:s anbud, har inte funnit annat &n att Férsvarsmaktens
prispoingberakning varit korrekt. Vid sadant forhéllande ska anskan om

ingripande enligt LOU avslas.

Genom att lansritten nu har avgjort malet slutligt upphér lansrattens tidiga-

re inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
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enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU bérjar I6pa, vilket bor beaktas vid

ett overklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Foredragande har varit Carina Westin.

Sida 7
7836-09






DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

213

5 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Hinsratten. :

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller p2
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ar av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer il andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas str lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts iméi-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www,domstol.se






