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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av arbetsmarknads-
utbildning avseende grundldggande datautbildning for funktionshindrade
(dnr Af-2010/021015) inom, sévitt nu &r ifrga, upptagningsomréadet
Stockholms l4n eller del dérav dvs. arbetsmarknadsomrade (AMO)
Stockholm, AMO Solna och AMO Huddinge samt de delar av AMO
Sodertilje och AMO Uppsala som ingar 1 Stockholms lin. Upphandlingen
genomfors som en forenklad upphandling. Arbetsformedlingen har 1
tilldelningsbeslut vilket avsindes till samtliga anbudsgivare den 31 augusti
2010 meddelat att man antagit ett annat anbud 4n anbudet fran Ipromma

Institutet AB (hidanefter Ipromma).

YRKANDEN M.M.

Ipromma har ansokt om verprovning och yrkar att upphandlingen ska
réttas pa sitt att deras anbud for omréadena AMO Solna, AMO Huddinge,
AMO Sodertilje och AMO Uppsala ska gé vidare till utvérdering.

Arbetsformedlingen har bestritt bifall till ansdkan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Ipromma har utvecklat grunderna for sin talan genom att anfora i huvudsak
foljande. Bolaget uppfyller i forfragningsunderlaget angivna skall-krav.
Enligt kravet i punkt 5.7 har Ipromma angivit att utbildningsorten &r
Stockholms lin vilket enligt beskrivningen (som aterfinns just under punkt
5.7) bestar av AMO Stockholm, AMO Solna, AMO Huddinge samt delar
av AMO Sodertilje och AMO Uppsala. Arbetsformedlingen kan ddrmed
inte pasta att de inte uppfyller dessa krav. Det framgar av deras anbud att

deras lokal finns i Kista vilket &r inom utbildningsorten Stockholms ldn
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och dérigenom géller for de aktuella AMO enligt beskrivningen i punkten
5.7. Alla efterfragade bilagor - dven hyresavtal, planritning och ritning for
avlamning/upphimtning for férdtjanst - har skickats med anbudet vilket
arbetsformedlingen har bekriftat genom att hdnsyn togs till detta material
avseende AMO Stockholm. Ipromma har méjlighet att técka en
volymokning pa 50 procent eller mer. Detta kan garanteras bl.a. genom att
de har konstant tillgéng till lokaler pa upp till ytterligare 600 kvm och
genom att de redan i dagsldget har utrustning 1 form av arbetsplatser med
datorer pa lager. Detta framkommer av deras anbudsmaterial punkt 5.9.
Arbetsformedlingen Solna (9 minuters korstracka), arbetsformedlingen
Huddinge (24 minuters kérstréicka) och Uppsala (30 minuters korstriacka)
4r bland deras aktuella och nojda utbildningskdpare. Dessutom anges 1
punkt 5.7 i deras anbud att de &r verens och har méjlighet att organisera
utbildningar pa alla utbildningsorter som arbetsformedlingen skulle vara
intresserad av. Detta innebdr att oavsett vilka avldgsna orter som skulle
vara intressanta for arbetsformedlingen s& kan de 6ppna kurser och offerera

allt inklusive andamélsenliga lokaler.

Arbetsformedlingen har utvecklat grunderna for sitt bestridande genom att
anfora i huvudsak foljande. Av punkten 5.7 i forfragningsunderlaget
framgér de upptagningsomraden som ingér i upphandlingen, déribland
Stockholms lin. Upptagningsomréadet Stockholms 1an bestér 1 sin tur av
flera arbetsmarknadsomraden. Vidare framgér att ”Anbudsgivaren skall i
anbudet ange offererade utbildningsorter”, dvs. de orter som utbildningen
kommer att héllas pa. Utbildningsort &r saledes inte detsamma som vare sig
upptagningsomréde eller arbetsmarknadsomrade. [ samma punkt
fortydligas #ven att det for Stockholms lan, med dir ingdende
arbetsmarknadsomraden, beddms att flera utbildningsorter behdvs for att
tillgodose behovet som finns i Stockholms l4n av efterfragad tjdnst. Av
bolagets anbud punkt 5.7 framgér att ” Anbudet giller upptagningsomraden

Stockholms lan och alla utbildningsorter som arbetsformedlingen bedomer
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relevanta”. Bolaget har saledes inte angett offererade utbildningsorter i

enlighet med skall-kravet. Av punkten 3.1.6 i forfragningsunderlaget

framgar bl.a. att ”Anbudsgivare skall i anbudet visa att man under

avtalstiden disponerar lampliga lokaler for de insatser och den volym som

anbudet avser”. Eftersom bolaget endast har angivit lokaler pa en ort kan

bolaget inte anses ha uppfyllt kravet p& lampliga lokaler for de insatser och

den volym, dvs. upptagningsomrade Stockholms ldn, som anbudet avser.

UTREDNINGEN I MALET

I tilldelningsbeslutet avseende AMO Stockholm anges att Iprommas anbud
avseende AMO Stockholm har uppfyllt samtliga skall-krav och har tagits
upp till provning. Vid utvérderingen erh6ll Ipromma totalt 423 poéng.
Antaget anbud erholl 492 podng och ansags vara det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Vad giller AMO Solna, AMO Huddinge, AMO Sidertdlje och AMO
Uppsala anges att Ipromma inte har angett utbildningsort fér AMO Solna,
AMO Huddinge, AMO Sidertélje samt AMO Uppsala och uppfyller
ddrmed inte skall-kraven enligt punkt 5.7 i forfrédgningsunderlaget. Under
punkt 3.1.6 Kurslokaler saknas information om att leverantdren disponerar
lampliga lokaler for de insatser och den volym som anbudet avser, t.ex.
genom kopia av hyresavtal, optionsavtal med fastighetsdgare eller
liknande. Anbudet saknar vidare en beskrivning av lokalerna som visar att
dessa uppfyller de ovan angivna kraven, gérna med en bifogad skiss eller
ritning. Vidare saknas en skiss eller en ritning med plats markerad for
fardtjanst att [imna/hdmta deltagare samt nérmsta parkeringsplats for

funktionshindrade.

Av forfragningsunderlaget framkommer bl.a. foljande punkter som

domstolen sérskilt vill peka pé.
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3.1.6 Kurslokaler
Anbudsgivaren skall i anbudet visa att man under avtalstiden disponerar
lampliga lokaler for de insatser och for den volym som anbudet avser, t.ex.
genom kopia av hyresavtal, optionsval med fastighetségare eller liknande.
Lokalerna forutsétts vara &ndamalsenliga for den aktuella verksamheten
samt f6lja de riktlinjer och rekommendationer som stélls pé
utbildningslokaler av Arbetsmiljéverket, ----.
Vidare forutsitts att lokalerna kan anpassas for deltagare med
funktionshinder ---- samt att deltagarna i utbildningen pé ett smidigt sétt
kan né lokalerna med allménna kommunikationsmedel.

Lokalerna skall vara beldgna inom det/de upptagningsomrade som
anbudet avser.

Adress till lokalerna anges i anbudet. Arbetsformedlingen kan komma
att inspektera lokalerna.
Anbudet skall innehélla

a) en beskrivning av lokalerna som visar att dessa uppfyller de ovan
angivna kraven, gdrna med bifogad skiss eller ritning.

b) en skiss eller ritning med plats markerad for fardtjénst att
lamna/hdmta deltagare samt ndrmsta parkeringsplats for
funktionshindrade.

5.7 Upptagningsomrade/utbildningsort

Upptagningsomrade d&r AMO, Karlskrona, Karlshamn och Véxjo samt
Stockholms ldn, bestdende av AMO Stockholm, AMO Solna, AMO
Huddinge samt de delar av AMO Sédertélje och AMO Uppsala som ingér i
Stockholms lén. ----

Arbetsformedlingen bedémer att Ronneby och Vixjo 4r relevanta
utbildningsorter f6r AMO Karlskrona, Karlshamn och Véxjo for
genomfﬁrandet av den aktuella utbildningen med hénsyn tagen till
placeringen av arbetsférmedlingens utredningsresurser for malgruppen i

den aktuella utbildningen.
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For Stockholms lin, med dér ingdende AMO samt del av AMO Uppsala
och AMO Sbdertilje bedomer arbetsformedlingen att flera utbildningsorter
behdvs for att tillgodose behovet som finns inom Stockholms lén av
efterfragad tjdnst.

Anbudsgivaren skall i anbudet ange offererade utbildningsort/er.

I det radande arbetsmarknadsliget kan det ocksd uppsta efterfragan pa
genomforande av utbildning pé orter som arbetsformedlingen i dag inte
kan overblicka. For start pd annan ort 4r 10 deltagare minimum vid start.
Arbetsformedlingen ska vid ett sidant ldge inom avtalets ram kunna

férhandla om alternativa orter med utsedd leverantor.

7.2 Anbudet
Anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer att forkastas. Skall-
kraven uttrycks med ordet skall i fetstil. Anbudsgivaren uppmanas darfor

att noggrant lasa forfragningsunderlaget.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser’

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bland annat att en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § farien framstéllning till

allmin forvaltningsdomstol anstka om tgérder enligt ndmnda paragraf.

! Se dvergangsbestimmelse till lagen (2010:571) om 4ndring i lagen om offentlig upphandling.
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116 kap. 2 § LOU stadgas, savitt nu 4r av intresse, foljande. Om den

upphandlande enheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att

upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Forvaltningsrétten gor foljande dverviganden.

Iprommas anbud avser hela upptagningsomrédet Stockholms l4n med

samtliga déri ingdende AMO.

[ forfragningsunderlaget anges i avsnitt 3.1.6 att arbetsformedlingen
bedomer att det f6r Stockholms l4n, med dir ingdende AMO, behdvs flera
utbildningsorter for att tillgodose det behov som finns inom Stockholms
lan av efterfrdgad tjénst. [ samma avsnitt anges det som ett skall-krav att
anbudsgivaren i anbudet ska visa att man under avtalstiden disponerar
lampliga lokaler f6r de insatser och fér den volym som anbudet avser, t.ex.
genom kopia av hyresavtal, optionsval med fastighetsigare eller liknande.
Vidare anges i 5.7 skall-kravet att anbudsgivaren i anbudet ska ange

offererade utbildningsort/er.

Ipromma har i sitt anbud inte angett nagra andra utbildningsorter géllande
upptagningsomradet Stockholms l4n #n bolagets lokal i Kista. Aven om
Ipromma betriffande just denna lokal har gett in samtliga efterfragade
bilagor och 4ven med beaktande av omsténdigheten att bolaget i sitt anbud
har angett sig ha mojlighet att organisera utbildningar pa alla
utbildningsorter som arbetsférmedlingen skulle vara intresserad av, s har
bolaget inte uppfyllt angivna skall-krav; ndmligen att visa att man under
avtalstiden disponerar lampliga lokaler f6r de insatser och den volym som

anbudet avser samt att ange offererade utbildningsorter inom
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upptagningsomradet Stockholms 14n. Anbudet uppfyller déirmed inte de
krav som uppstélls i forfragningsunderlaget for att utvirderas avseende
AMO Solna, AMO Huddinge, AMO Sédertélje och AMO Uppsala.
Arbetsformedlingen har dérfor haft fog for att forkasta Iprommas anbud i
dessa delar. Vad bolaget anfort kan inte foranleda nigon annan bedémning.
Inte heller vad Ipromma har anfort i vrigt kan medfora ett ingripande fran

domstolens sida. Ans6kan ska foljaktligen avslés.

HUR MAN OYERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

Szilard Rado

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Anna Cederberg.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

>

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for &ver-
klagandet fér offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyftsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £61 ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet ptovas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir {6t-
valtningsrittens beshut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgit av Sverkla-
gandet till kammartitten vatfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehéilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer #11 arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds f6r delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill st6d for
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 ill stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se




