23 APR 2009 15:49

LANSRATTEN
LANSRATTEN DOM
I GOTEBORG 2009 -04-
Avdelning 2 Meddelad {
Goteborg
SOKANDE

Trade Extensions TradeExt AB, 5565
Kungsingsgatan 17-19
753 22 Uppsala

MOTPART
Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

Ombud: Stadsjuristen Ofelia Hendar
Goteborgs Stadskansli
404 82 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:109)

DOMSLUT

Lansrétten avslar anstkan, varvid 1insg

5 februari 2009 upphér att gélla.

NR. 9262 S 2
Sida 1 (7)
Mal nr
)3 7533-09 B
Rotel 24
240023

) om offentlig upphandling, LOU

rattens interimistiska beslut den

Dok.Id 162702

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 7000 031-71178 59 mandag — fredag
400 15 Gdteborg E-post: lansratienigoteborg@dom.se 09:00-15:00




73, APR. 2009 15:50 LANSRATTEN NR. 9262 S. 3

. . Sida 2
LANSRATTEN DOM 753-09
I GOTEBORG

Avdelning 2

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Goteborgs Stad har genom Upphandlingsbolaget genomfstt en upphand-
ling av Upphandlingssystem, dor 174/06. Av tilldelningsbeslutet, daterat
den 28 januari 2009, framgér att Trade Extensions TradeExt AB:s anbud
inte har antagits. Av dppningsprotokollet framgar att sex anbud inkommit,
varay ett frén Trade Extensions TradeExt AB (bolaget). Lansratten frord-
nade, efter yrkande av bolaget, interimistiskt den 5 februari 2009 att upp-
handlingen inte fick avslutas innan négot annat har beslutats.

Bolaget yrkar i forsta hand rittelse pé s sitt att ny utvirdering utfors och
de tilldelas kontraktet och i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Till stdd for sin talan har bolaget anfort bla. foljande. Upphandlingshola-
get har genom atf acceptera ett anbud som inte uppfyller de i forfragnings-
underlaget stallda kvalificeringskraven brutit mot kraven pa afférsmassig-
het, likvérdighet, icke-diskriminering och 6ppenhet som stills i LOU. Ef-
tersom bolaget &r den enda anbudsgivaren som uppfyller de krav pa sekre-
tess som stélls 1 forfragningsunderlaget har bolaget lidit skada genom att
inte tilldelas kontraktet. De kvalificeringskrav som anges i forfrigningsun-
derlaget méste uppfyllas for att anbuden ska tillatas inga i anbudsutvirde-
ringen, varfor de anbudsgivare som inte uppfyller eller accepterar villkoren
ska uteslutas. Kvalificeringskravet avseende upphandlingssystemets tillgo-
doseende av lagens krav p4 sekretess samt ett flertal andra krav, gér ut pa
att systemet maskinellt ska kunna ta emot och processa inkomna anbuds-
svar. Bolagets 16sning & den enda som uppfyller kraven pa sekretess och
maskinell bearbetning. Bolaget &r den enda anbudsgivaren som kan erbju-
da en teknisk 18sning som garanterar att ingen utom anbudsgivaren sjlv
kan komma &t sitt anbud innan Sppringstillfillet. Losningen innebir att
anbudsgivaren kan fyllai ett anbudsformular som krypteras pé anbudsgiva-
rens dator, Okrypterad information ldmnar allis3 aldrig anbudsgivarens
dator. Vid anbudsdppningen hémtas och avkrypteras anbudsformuléren
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automatiskt, varefter de tolkas och lagras som strukturerad data i en data-
bas. De |8sningar som i den aktuella upphandlingen har presenterats av de
andra anbudsgivarna kréver att anbuden skickas i okrypterad form till en
tredje part som dérefter krypterar anbuden, Tredje part har hérvid en moj-
lighet att ta del av limnade anbud.

Upphandlingsbolaget anser att bolagets yrkanden ska avsls och anfor i
huvudsak fljande. Bolagets yrkande om réttelse &r inte en méjlig atgérd
d4 det skulle strida mot de EG-réttsliga principerna om offentlig upphand-
ling att #ndra i kvalificeringskraven i efterhand. Det &r inte tillitet att &ndra
forutsitningarna f5r upphandlingen under upphandlingens gang i huvud-
sak och 1 synnerhet inte kvalificeringskraven. Kvalificeringen i upphand-
lingen tar sikte pa leverantdrens frmaga och det &r den upphandlande
myndigheten som har stor frihet att bestéimma dels vad som skall upphand-
las och dels vilka kvalificerande krav som stills. Det ér ingen annan 4n den
upphandlande myndigheten som kan bestdmma detta. Kravet i forfrag-
ningsunderlaget under punkten 6.2 om att “systemet ska tillgodose lagens
krav pé sekretess” #r valt i syfte ait tillgodose anbudssekretessen som mis-
te vara absolut fram tifl dess anbudsdppningen gdrs. Kravet méste vidare
vara i enlighet med de EG-réttsliga principerna d.v.s. inte vara diskrimine-
rande mot utlindska anbudsgivare, std i proportion till syftet med kravet
och transparent satillvida att alla anbudsgivare maste forstd vad som menas
och efterfrégas, Dessutom méaste kravet behandla alla anbudsgivare lika
och 4r kravet inte uppfyllt ska anbudsgivaren inte g vidare till utvirde-
ringen (jfr EG-domstolens dom C-243/89). Det aktuella skall-kravet i upp-
handlingen uppfyller ddrvid alla dessa forutsattningar. Av de anbudsgivare
som gick vidare till utvirderingen ansdg den upphandlande myndigheten
att detta skall-krav var uppfyllt hos samtliga. I kvalificeringsfasen récker
det med att kravet &r uppfyllt. Bolagets pastaende om att bolagets 18sning
&r den enda som uppfyller sival sekretesskraven som kraven pa maskinell

bedSmning 4r i sammanhanget inte speciellt meningsfull eftersom det inte
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at bolaget som upphandlar och bestimmer huruvida ett skall-krav #r upp-
1yllt - utan den upphandlande myndigheten. Staden menar att antaget an-
bud mycket val uppfyller de i lagen stillda sekretesskraven, béde enligt 9
kap. 3 § LOU och enligt férordningen om sikerhetsanordningar. Bade EG-
direktiven och de svenska upphandlingsreglerna 8l3gger upphandlande
myndigheter att ha sidan utrustning att den elektroniskt kan ta emot an-
budsanstkningar, anbud, ritoingar och planer pd ett sékert sitt. IT-
utrustningen ska dérfor ha stirskilda sikerhetsutrustningar bl.a. for att si-
kerstélla att bara behoriga personer far tillging til uppgifierna, att £ fram
exakt tidpunkt nér anbuden togs emot och att ingen far tillgang till uppgif-
terna innan tidsfristerna har 16pt ut och det gar att f3 del av sarntliga eller
del av uppgifter bara om de personer som #r behériga agerar samtidigt.
Aven om det synes vara s4 att det stalls hogre krav pa elektroniska anbud
#in pappersanbud s& &r inte kraven I stort sett ouppnéeliga, sdsom bolaget
tycks mena, Det #r osannoliki att det i sammanhanget endast skulle finnas
ett foretag i hela Sverige som uppfyller kraven, d.v.5. bolaget. Om en an-
budsgivare i ett anbud forsakrar att den uppfyller ett krav och detta senare
inte skulle visa sig stimma, blir f5ljden ett civilrittsligt kontrakisbrott men
inget brott mot LOU, — Upphandlingsbolaget dberopar artikeln Vinnare av
handslaget 2008, publicerad den 9 februari 2009 i Offentliga Affirer

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Lansratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i

1 kap. 9 § saroma lag eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om sd &
fallet och detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida
skada, skall réitten besluta att upphandlingen skall gbras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
t6rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pi ett 6ppet satt. Vid upphandlingar skall vidare principema om
omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 3 § LOU anges foljande. Information om de specifikationer som &r
nédvindiga fir elektronisk inlamning av anbudsanskningar och anbud,
inbegripet kryptering, skall finnas tillgénglig for alla berdrda parter.

En upphandlande myndighet fér krava att elektroniska anbud skall vara
forsedda med en avancerad elektronisk signatur enligt lagen (2000:832)
om kvalificerade elektroniska signaturer, En upphandlande myndighet
skall ha sidan utrustning att den elektroniskt kan ta emot anbudsanstk-
ningar, anbud, ritningar och planer pa ett sikert satt. Utrustningen skall
vara forsedd med sidana sikerhetsanordningar att vissa uppgifter ghr att f4
fram, ait bara behdriga personer skall fa tillgéng till uppgifterna och att det
skall g4 att spira om nigon obehdrig hat tagit del av uppgifierna, Reget-

ingen meddelar nirmare fSreskrifter om sikerhetsanordningarna.

113 § forordning (2007:1099) om offentlig upphandling och wpphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster anges bl.a. att
sikerhetsanordningarna enligt 9 kap. 3 § LOU, utdver bestimmelserna i
dessa paragrafer, inom rimlipa grénser ska sékerstilla att ingen har tillgéng
till de uppgifier som dverforts elektroniskt innan angivna tidsfrister for
olika tgérder har 16pt ut.

UTREDNINGEN

1 forfrAgningsunderlaget anges bl.a. fljande. Upphandlingsbolaget upp-
handlar ett IT-stdd for den egna upphandlingsverksamheten i form av en
ASP-tjinst som ska ha funktionalitet for att ge stéd for hela upphandlings-

processen utan behov av, men utan hinder fr, annan kompletterande pro-
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gramvara. I kravspecifikationen anges under punkt 6.2 ait systemet ska
tillgodose lagens krav pi sekretess i upphandling. Av en sammanstélining
av de fragor och svar som forevarit med anledning av forfrdgningsunder]a-
get framgr att det den 25 september 2008 stéllts en fréga om hur upphand-
lingsbolaget kommer att beddma leverantérens tekniska 16sning i forhal-
lande till lagens absoluta krav pa anbudssekretess och orm det ricker med
ett sekretessavtal mellan upphandlingsbolaget och leverantoren, Upphand-
lingsbolaget har besvarat frigan med att det racker med ctt sekretessavtal.

LANSRATTENS BEDOMNING

Liansréttens provning utgor en kontroll av om det pd grundval av de grun-
der sokanden framfort i malet finns anledning att vidta sidana Atggirder
som avses i 16 kap. 2 § LOU.

Bolaget har gjort gillande att Upphandlingsbolaget genom att acceptera ett
anbud som inte uppfyller de i forfragningsunderlaget stillda kvalifice-
ringskraven har brutit mot kraven pi affdrsméssighet, likvardighet, icke-
diskriminering och Sppenhet som stélls i LOU. Bolaget har vidare gjort
géllande att deras tekniska 16sning 4r den enda som tillgodoser lagens krav
pa sekretess, Linsratten konstaterar inledningsvis att det krav pa sekretess
som Upphandlingsbolaget stéllt i forfrapningsunderlaget har fortydligats i
samband med den fraga som stillts angéende kravet den 25 septetber
2008, Upphandlingsbolaget har harvid angett att kvavet 4r tillgodosett ge-
nom ett sekretessavtal. Lansrétten finner mot denna bakgrund ~ i likhet
med Upphandlingsbolaget — att samtliga anbudsgivare uppfyller det stilida
kvalificeringskravet.

Frégan som lénsratten harefter har att st4llning till & om kvalificeringskra-
vet i sig uppfyller de i lagen stéllda krav i friga om sekretess vid eleltro-
nisk anbudsgivning. I forordningen till LOU anges att siikerhetsanordning-
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arna enligt 9 kap. 3 § LOU inom rimliga grinser ska sikerstilla att ingen
har tillging till de uppgifter som Gverforts elektroniskt innan angivna tids-
frister for olika &tgérder har 16pt ut. Den tekniska 1dsning att anbudet ma-
nuellt krypteras av en uppdragsiagare som genom eft sekretessavtal for-
bundit sig att iaktta den i lagen angivna anbudssekretessen torde — enli ot
linsréttens mening — uppfylla de krav som lagen uppstéller. Det av Upp-
handlingsbolaget stillda kvalificeringskravet tillgodoser saledes de i lagen

angivna kraven pa sekretess. Bolagets yrkanden kan siledes inte vinna bi-
fall.
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Bilaga

HUR MAN OVERKILAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvedklaga linstittens beshut skall
skriva till kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till IAnsritten.

Overklagandet skall ha komemit in tll insritten
inom tre veckor frin den dag d3 Kaganden
fick del av beslutet. Tiden £51 éverklagandet
f6r offentligpart tiknas emellertid ftfin den dag
beshtet meddelades,

Om sista dagen {61 vetklagandet infaller pd
16rdag, stndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafion ricker det att skyivel-
sen kominer in nasta vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
keamnunartdtten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatdtten BEmnar prévaingstill-
stind om det dr av vikt f5r ledning av rittstil-
Yimpningen att Sverklagandet privas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
Ensritten kommit eller det znpars finng syo-

nediga skil att préva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stix lins-
rittens beslut fast Det fr diefdr viltigt att det
Klart och tydlipt framgir av Sverklagandet fill
kammarritten vatfdt man anser art provoings-
tllsténd bér meddelas,

Skrivelsen med Sverklagande skall innehélla

1. den Klagandes namn, personnuroimer, yrke,
postadtess och telefonmummer, Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
phatsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan ns {6r delgivoing Bimnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i m3-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snagast
go1s till kammarritten,

2. det besiut som Sverklagas med uppgift om

Ensrittens namn, malmwnmer samt dagen
6¢ beslutet,

3. de skill som klaganden angex till stod f6¢
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av Jinstittens beslut som kla-
ganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrks med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vata undertecknad av ldagan-

den eller hans ombud. Adressen till nsritten

framgér av beshuter. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i oripinal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuImmer,

www.domstol.se



