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1. Svensk Markservice Aktiebolag, 5564204823
Smidesvigen 10

171 41 Solna

Ombud: Advokat Fredrik Schedin och jur.kand. Eleonore Gustafsson
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB
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103 62 Stockholm

KONKURRENS!
2. Gjersvold Tradgérd & Mark AB, 556609-1822 5993 A1, o
Overgardsvigen 13 22 -01- 2 5

881 41 Solleftea e |
MOTPART Do |
Kramfors kommun eSS Akthi

872 80 Kramfors

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att Kramfors kommuns upphandling avseende
grisklippningsentreprenad far avslutas forst efter att réttelse gjorts i form
av en ny utvirdering, varvid anbuden frén Orjans Schakt och Gjersvold

Triadgard & Mark AB inte ska beaktas.

Dok.1d 33023

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrdand 9 0611 -349800 0611-349810 mandag — fredag
871 27 Hérnosand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Kramfors kommun (kommunen) som genomfsr upphandling avseende
grasklippningsentreprenad beslutade genom tilldelningsbeslut den 21 de-

cember 2011 att anta Orjan Schakt som leverantor.

Parternas yrkanden och grunder

Svensk Markservice AB (Svens Markservice) ansoker om dverprovning
enligt LOU och yrkar att fSrvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far
avslutas forst efter en ny anbudsutvérdering dér anbuden frén Orjans
Schakt och Gjersvold Tradgérd & Mark AB (GTM) forkastas dé de inte
uppfyller alla skallkrav. Till stod fr ansékan anfors i huvudsak fljande.
Av forfragningsunderlaget, punkten UFB. 31, framgar uttryckligen att re-
servationer som innebdr att anbudet avviker fran stéllda skallkrav inte god-
tas och att sddana reservationer far till f61jd att anbudet maste forkastas.
Kommunen har trots detta utvirderat anbud trots att samtliga skallkrav inte
varit uppfyllda. Av Orjans Schakts anbud framgar att foretaget inte har
lamnat ndgon beskrivning av foretagets kvalitetssakringssystem. Det kan
vidare konstateras att inte heller GTM ldmnat ndgon beskrivning av foreta-
gets kvalitetssikringssystem. Kommunen har anfort att man har kénnedom
om att Orjans Schakt 4r anslutna till VGT och att GTM &r medlem i STAF
och att anbudslimnarna ddrmed enligt kommunen far anses ha beskrivit
sina kvalitetssakringssystem utan att for den skull lémna négra beskriv-
ningar i sina anbud. Det bor i sammanhanget framhéllas att uppgifter om
anslutning eller medlemskap inte framgar av de limnade anbuden och att
anslutningar eller medlemskap inte kan anses medfora att skallkraven dr
uppfyllda. I Administrativa foreskrifter under punkten AFC. 54 anges att
kopia pa forsikringsbevis ska bifogas anbudet. Det kan konstateras att
GTM inte till sitt anbud bifogat nagon kopia pé forsakringsbeviset. I UBF.
513 anges att anbudsgivare ska ha tillrdcklig teknisk forméga och kapacitet

for aktuellt uppdrag varvid tvé referenskommuner eller andra foretag ska
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anges. Det kan konstateras att Orjans Schakt inte angivit nigra referenser.
Orjans Schakt har ddremot uppgivit tvé personers personliga referenser.
Det bor i sammanhanget framhallas att dessa personer inte dr anstillda av
Orjans Schakt och sdledes inte heller under nagra omsténdigheter kan
styrka Orjans Schakts tidigare prestationer. Kommunen har anfort att det
inte &r ett skallkrav att uppge referenser. Svensk Markservice har vid ge-
nomgéng av inkomna anbud, savitt anser referensobjekt, konstaterat att
samtliga anbudsgivare utom Orjans Schakt ldmnat referensobjekt i enlighet
med forfragningsunderlaget. Kommunen har hénvisat till tidigare kénne-
dom om Orjans Schakt och GTM. Att endast vissa anbudsgivare behover
uppfylla skallkraven stér i uppenbar strid mot likabehandlingsprincipen.
Varken Orjans Schakt eller GTM har ddrmed uppfyllt de i forfragningsun-
derlaget uppstillda skallkraven och deras anbud ska ddrmed forkastas. Ef-
tersom kommunen utvirderat anbud som inte uppfyller skallkraven har
utvirderingen inte varit forutsebar eller korrekt. Den behandlar inte heller

samtliga anbudsgivare pa ett likvérdigt sétt.

GTM ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar, som det fér forstés,
att utviirderingen ska goras om. Till stod for talan anfors féljande. Bedom-
ningen av kunskap och erfarenhet &r inte rétt utford. Det vinnande anbudet,
Orjans Schakt, ska ha ldgre poing. Orjans Schakt har inte i sitt anbud tagit
upp ndgot som visar "God kunskap och bra referenser”. Vad giller "Miljo-
paverkan och maskintyp” ifrdgasitts starkt att Orjans Schakt har méjlighet

att bekosta ISO 14001 i sitt foretag.

Kommunen bestrider, som det far férstas, Svensk Markservice och GTM:s
talan och anfor foljande. Orjans Schakt har tidigare utfért ménga uppdrag
&t kommunen med goda referenser. Referenser var inte ett skallkrav. Or-
jans Schakt dr anslutet till VTG (Visternorrlands Transport o Grév) och
ddrigenom certifierade enligt ISO 14001. Vad géller GTM dr de medlem
av STAF och diarmed certifierade enligt FR 2000. GTM hade vid utvérde-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4061-11 E
I HARNOSAND 2012-01-24 12-12 E

en ctt gillande avtal t.o.m. 31 december 2011 avseende ifrdgavarande ent-

reprenad dér gillande forsdkringar fanns.

Externa berérda aktérer

[ enlighet med Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i HFD 2011 ref
29 har forvaltningsritten berett Orjans Schakt och GTM tillfille att yttra
sig 6ver Svensk Markservices ans¢kan och ovriga relevanta handlingar i

malen.

Orjans Schakt yrkar att forvaltningsrétten ska fastsla kommunens beslut
och anfor i huvudsak foljande. Orjans Schakt har i 19 ars tid arbetat med
entreprenadmaskintjénster 4t kommunen. Foretaget har tvd grdvmaskiner
och en hjullastare. Férutom dgaren sjdlv finns en heltidsanstilld och vid
arbetsanhopning brukar extrapersonal hyras in. [ sitt anbud har Orjans
Schakt i bilaga 2 kryssat i ISO 14001 och papekat att bolaget som medlem
i VTG genomgatt grundldggande och fordjupad miljéutbildning som
VTG:s miljopolicy och miljémal vilka &r kiinda. Orjans Schakts Kvalitets-
och miljshandbok har kommunen redan tagit del av vid tidigare arbeten.
Av anbudet framgér tydligt att tva personer ska anstéllas om anbudet antas.
Av den anledningen har bolaget ldmnat Kramfors kommun och Krambo
Bostads AB som referenser da personerna tidigare varit anstillda hos dem

och det de som ska utfdra entreprenaden med anstillning hos Orjans
Schakt.

GTM, som beretts tillfille att yttra sig 6ver Svensk Markservices anstkan,

har inte horts av.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Forvaltningsritten konstaterar att den aktuella upphandlingen p&borjades
efter den 15 juli 2010, varfér LOU ska tillimpas i dess lydelse enligt SFS
2010:571.

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En leverantdr som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada
far i en framstéllan till allmén forvaltningsdomstol anstka om dverprov-
ning. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 1 och 5 §§ LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2005 ref 47 uttalat att nir forut-
sittningarna for atgird enligt LOU foreligger har domstolen, oavsett hur
yrkandet har utformats, att vélja mellan att besluta att en upphandling ska

gOras om eller att den ska réttas.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

UBF. 513 Krav pa teknisk férmaga och kapacitet

Anbudsgivare skall ha tillracklig teknisk formaga och kapacitet for aktuellt upp-

drag. Ange 2 referenskommuner, eller andra foretag i offerten. (Galler ej nystar-
tade foretag.)

Nystartade foretag skall kunna uppvisa dokument avseende personalens utbild-

ning och erfarenhet inom omradet. Dokument skall bifogas anbudet.
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Uppdrag skall ha utférts med for bestallaren (for referensobjektet) godkant resul-
tat med avseende pa kvalitet, tidshallning och samarbetsférmaga.

UBF. 514 Krav pa kvalitetssékring
Anbudsgivaren skall visa att kraven pa kvalitetssakring uppfylls genom att:
- Foretagets kvalitetssakringssystem skall beskrivas i anbudet.

AFC 54 Forsdkring

Entreprendren férbinder sig att pa egen bekostnad vidmakthalla foretagsansvars-
forsakring med ett ansvarsbelopp pa minst 10 miljoner kronor. Kopia pa férsak-
ringsbevis skall bifogas anbudet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Svensk Markservice, och
till viss del dven GTM, har anfort att vissa anbud inte uppfyller skallkra-
ven. Kommunen har bemott detta och bl.a. anfort att kommunen har tidi-
gare kiinnedom om de aktuella bolagen, GTM och Orjans Schakt,genom att
de tidigare utfort uppdrag &t kommunen och att bolagen dérigenom upp-
fyller kraven pé referenser och forsdkringsbrev. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska
upphandlande myndigheter bl.a. behandla leverantorer pé ett likvérdigt
sdtt. Att frangd ett skallkrav med hénsyn till tidigare kdinnedom om en an-
budsgivare innebir att andra anbudsgivare som inte tidigare haft kontakt
med eller samarbete med kommunen diskrimineras. For att likabehandling
ska uppnas far vid utvirderingen av anbuden endast beaktas vad som fak-
tiskt framgar av anbudet och saledes inte eventuell tidigare kéinnedom som

kommunen har om anbudsgivaren.

Uppfyller Orjans Schakts anbud skallkraven?

Forvaltningsritten konstaterar att bada bolagen som ansékt om &verprov-
ning anfort att det vinnande anbudet, Orjans Schakt, inte uppfyller skall-
kraven. Svensk Markservice har pekat pa brister i Orjans Schakts anbud
vad géller beskrivning av kvalitetssékringssystem och referenser. Kommu-

nen har invént att det inte var nagot skallkrav att ldmna referenser. Av for-
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fragningsunderlaget rdknas dock referenser upp bland 6vriga skallkrav,
varfor det enligt forvaltningsrittens mening far anses utgora ctt skallkrav.
Orjans Schakt har i sitt anbud ldmnat referenser for tvd personer som bola-
get avser att anstilla om bolaget tilldelas uppdraget. Av forfragningsun-
derlaget framgér emellertid att referenser géllande bolagets tidigare upp-
drag ska limnas. Nagra sddana referenser har inte Orjans Schakt limnat i
sitt anbud. Av forfragningsunderlaget framgér vidare att anbudsgivaren ska
beskriva sitt kvalitetssékringssystem i anbudet. Orjans Schakt har i sitt an-
bud anfort att bolaget 4r medlem 1 VTG och att bolaget ddrigenom genom-
gatt grundldggande och fordjupad miljoutbildning. Av anbudet framgar
ocksa att bolaget har ISO 14001 som milj6ledningssystem. I sitt yttrande
har Orjans Schakt anfort att kommunen redan tidigare tagit del av bolagets
Kvalitets- och miljohandbok vid tidigare arbeten. Som f6rvaltningsritten
ovan konstaterat strider det mot principen om likabehandling att beakta
tidigare kiinnedom om en anbudsgivare. Eftersom Orjans Schakt inte bifo-
gat sin Kvalitets- och miljéhandbok med anbudet kan den inte heller beak-
tas som en beskrivning av bolagets kvalitetssakringssystem. Enligt férvalt-
ningsrittens mening kan Orjans Schakt ddrmed vid en sammantagen be-
domning inte anses ha uppfylit de 1 forfrdgningsunderlaget uppstéllda

skallkraven.

Uppfyller GTM:s anbud skallkraven?

Svensk Markservice har i ansékan om ¢verprovning anfort att &ven GTM:s
anbud ska forkastas da det inte uppfyller skallkraven. Svensk Markservice
har invént att inte heller GTM har beskrivit sitt kvalitetssékringssystem i
sitt anbud. Vidare har inte GTM bifogat nagot forsikringsbrev med sitt
anbud. Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska beskriva
sitt kvalitetssdkringssystem i anbudet. GTM har kryssat i att bolaget har
“annat miljoledningssystem” och angivit www.staf.se som webadress. Na-
gon ytterligare beskrivning eller kommentar framkommer inte av anbudet.

Kommunen har anfort att GTM dr medlem av STAF och dédrmed certifie-
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rade enligt FR 2000. Detta framgar inte av anbudet och som konstaterats
ovan far inte kommunen véga in tidigare kéinnedom om anbudsgivaren vid
utvirderingen. Enligt forvaltningsrattens mening kan GTM dérmed inte
anses ha ldmnat en beskrivning av sitt kvalitetssdkringssystem i anbudet.
Vad sedan géller f6rsékringsbrevet s& framgéar det att GTM inte bifogat
nagot sddan med sitt anbud. Kommunen har invént att GTM vid utvirde-
ringen hade ett géllande avtal avseende ifrdgavarande entreprenad dar gél-
lande forsdkringar fanns. Av forfragningsunderlaget framgar att férsak-
ringsbrev ska bifogas anbudet. Mot bakgrund av detta och vid en samman-
tagen bedémning av det ovan sagd kan GTM inte anses ha uppfyllt de i
forfragningsunderlaget uppstillda skallkraven.

Har Svensk Markservice och GTM lidit skada?

For att ett ingripande enligt LOU ska ske i form av att upphandlingen ska
goras om eller réttas krévs det enligt 16 kap. 2 § LOU att den leverantor
som ans6kt om dverprovning lidit eller kan komma att lida skada till fljd
av myndighetens brott mot bestimmelserna i LOU. Forvaltningsritten har
ovan konstaterat att kommunens utvdrdering innebér ett brott mot 1 kap. 9
§ LOU d& anbud som inte uppfyller skallkraven beaktats. Anbudsgivarna
har dirmed inte behandlats lika. I utvirderingen fick Orjans Schakt flest
poédng, t6ljt av GTM pa andra plats och Svensk Markservice pa tredje
plats. Om kommunen inte beaktat de anbud som inte uppfyller skallkraven
skulle Svensk Markservice sannolikt tilldelats hogst podng och antagits
som leverantdr. Enligt férvaltningsrittens mening har Svensk Markservice
darmed lidit skada och darfor foreligger skal for ingripande enligt LOU,
Svensk Markservice ansékan om 6verprovning ska dirfor bifallas pa sé satt
att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse gjorts i form av en ny

utvirdering, varvid anbuden fran Orjans Schakt och GTM inte ska beaktas.
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Mot bakgrund av det ovan sagda saknas enligt férvaltningsrittens mening
skél att prova om GTM kan anses ha lidit skada genom kommunens age-

rande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

()x*erklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offendigpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstllstand om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer all indring 1 det slut varall
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att proviingstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors ull kammarritten,

]

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om prévningstllstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill i all stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen tll kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal slutas nir to
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angtvna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



