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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten beslutar, med éndring av forvaltningsrittens dom savitt
avser delomrade 2, att avsla Oy Doratone AB:s ansékan om
Overprdvning och att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse har
skett genom en ny utvérdering, i vilken anbudet fr&n Rett Bemanning

Sverige AB ska inga.
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BAKGRUND

Region Jonkopings l4n (regionen) genomfor en upphandling som avser
ramavtal fér bemanning med inhyrda ldkare for regionen. Upphandlingen
genomfors som ett forenklat férfarande och dr uppdelad pa atta olika delom-
raden. Det har varit mgjligt att limna anbud pd ett, flera eller samtliga
delomréden. Utvérdering sker separat for respektive delomride. Inom varje
delomrade kommer ett i férfrAgningsunderlaget angivet antal leverantérer
att antas och framtida avrop kommer att ske genom fornyad konkurrens-
utséttning mellan de leverantérer som antagits inom aktuellt delomrade.
Tilldelningsgrund dr de ekonomiskt mest f6rdelaktiga anbuden utifrén en
faststélld merviardesmodell. Mervérdesmodellen innebér att de kvalitativa
egenskaper som regionen beaktar tillméts ett vérde 1 kronor, dvs. ett fiktivt
prisavdrag. Kvalificerade anbud utvirderas enligt kriterierna (i) anbudspris,
(ii) kvalitet avseende leveransformdga och (iii) kvalitet avseende kontinuitet

i uppdragens genomf6rande.

Rett Bemanning Sverige AB (Rett Bemanning) har ldmnat anbud avseende
delomrade 2—8 och Oy Doratone AB (Doratone) har ldmnat anbud avseende
delomrade 2. Genom tilldelningsbeslut den 4 oktober 2016 antogs andra

leveranttrer inom aktuella delomraden.

Rett Bemannings anbud avseende delomréde 2—8 forkastades med moti-
veringen att det obligatoriska kravet pé kreditvardighet pa minst 60 poidng
enligt Creditsafes (eller motsvarande kreditinstituts) riskklassning vid
tidpunkten for anbuds6ppningen inte uppfyllts och det inte heller pa annat
sétt styrkts att anbudsgivaren har en stabil ekonomi motsvarande den efter-

fragade.

Doratones anbud ansags inte varit ett av de ekonomiskt mest fordelaktiga
anbuden avseende delomrade 2 och Doratone tilldelades dirfor inte kontrakt

inom det delomradet.
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Béde Rett Bemanning och Doratone anstkte hos forvaltningsritten om
dverprovning av upphandlingen. Rett Bemanning &beropade att bolagets
anbud felaktigt har férkastats eftersom bolaget har 1dmnat fullgoda uppgifter
for att samtliga obligatoriska krav ska anses uppfyllda. Doratone aberopade
att regionen har brutit mot de grundldggande principerna om transparens,
forutségbarhet, 6ppenhet, likabehandling och proportionalitet genom att
bortse fran delar av bolagets anbud och ddrvid inte ha utvérderat hela
anbudet, genom att i sin bedémning utvérdera andra faktorer 4n de som
anges i forfragningsunderlaget samt genom att utvirdera samma omsténdig-
heter under olika kriterier. BAde Rett Bemanning och Doratone anforde att

de har lidit skada till f6ljd av regionens agerande.

Forvaltningsritten har med anledning av Doratones ans6kan férordnat om
att upphandlingen avseende delomrade 2 ska gras om pa den grunden att
forfragningsunderlagets utformning av tilldelningskriterierna leveransfor-
méga och kontinuitet star i strid med de krav som foljer av proportionalitets-

principen.

Forvaltningsrétten har med anledning av Rett Bemannings ansékan funnit
att det saknas grund for att utesluta Rett Bemanning fran utvérderingen och
har dérfor férordnat om att upphandlingen avseende delomréade 3-8 inte fér
avslutas innan réttelse har skett genom ny anbudsprdvning varvid anbudet
fran Rett Bemanning ska anses kvalificerat och provas i sak i anbudsprov-

ningen.

YRKANDEN M.M.

Regionen yrkar att kammarrétten, med dndring av forvaltningsrittens dom,
avslar Doratones yrkande om att upphandlingen savitt avser delomrade 2

ska goras om och att kammarritten i stéllet forordnar om rittelse varvid
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anbudet fran Rett Bemanning tillats delta i utvédrderingen i enlighet med

forvaltningsréttens dom avseende delomréade 3—8.

Regionen anfor i huvudsak f6ljande till stod f6r sin talan. Doratone har i
forvaltningsrétten angett att det i mélet &r tre frdgor som #r understéllda
domstolens bedémning: (i) om regionen i sin utvérdering har bortsett fran
information som Doratone har 14mnat i sitt anbud och inte tagit med denna i
sin bedémning, (ii) om regionen i sin utvirdering av Doratones anbud har
beaktat andra beddmningsgrunder #n de som anges i forfragningsunderlaget
och (iii) om regionen uppstillt samma parametrar f6r utvirdering i flera
utvdrderingskriterier. P4 samtliga dessa punkter konstaterade forvaltnings-
rétten att Doratone inte formatt gora sannolikt att regionen brutit mot
ALOU. Férvaltningsritten har dock dérutéver provat om regionen i upp-
handlingen uppstillt foreskrifter som strider mot proportionalitetsprincipen
— trots att detta inte varit ett pastdende som framf6rts av Doratone — och
funnit att s var fallet. Forvaltningsrétten har ddrmed gatt utover vad som
aberopats av Doratone i mélet samt felaktigt tolkat forfragningsunderlaget
och déri angivna utvdrderingskriterier. Genom att i sin dom gé utéver vad
som &beropats av Doratone har forvaltningsrétten dven férvigrat regionen

mojligheten att pévisa att uppstéllda krav &r proportionerliga.

Rett Bemanning medger bifall till 6verklagandet och anfér i huvudsak
foljande. Bolaget har inga synpunkter i frdga om Doratones ansékan om
overprovning, men vilkomnar regionens instillning i friga om att Rett

Bemannings anbud tillats delta i utvarderingen.

Doratone motstter sig bifall till 6verklagandet. For det fall kammarritten
Overvédger att bifalla 6verklagandet begér Doratone att malet aterforvisas till
forvaltningsratten f6r provning i sak av de grunder som &beropats av bolaget
men som inte &r en del av forvaltningsrittens avgorande, alternativt att
kammarrétten prévar Doratones 6vriga invandningar mot upphandlings-

forfarandet i sak och bifaller Doratones ansskan om Sverprévning.
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Doratone anfor i huvudsak foljande. Det satt pa vilket regionen har genom-
fort upphandlingen strider mot dels de i 1 kap. 9 § ALOU stadgade grund-
laggande principerna om transparens, forutsebarhet, 6ppenhet, likabehand-
ling och proportionalitet, dels de i 9 kap. 9 och 10 §§ ALOU stadgade
reglerna om kommunikation och informationsskyldighet. Doratone har
aberopat de omstindigheter ‘som forvaltningsrétten har grundat sitt avgo-
rande pé. Doratone har pa ett omfattande och tydligt sétt redogjort f6r och
visat att den aktuella upphandlingen pé ett osedvanligt stort antal punkter
har skett pa ett sitt som strider mot ALOU. En av de inviindningar som
Doratone har framfort mot upphandlingen 4r det sétt pé vilket tilldelnings-
kriterierna kontinuitet och leveransférméga har utformats i just de avseen-
den som forvaltningsrétten har lagt till grund for sin dom. Doratone har
beskrivit och visat pa vilket sétt regionen i utvarderingen har premierat att
leverantorerna i anbuden namngivit ldkare som stélls till férfogande for
enskilda uppdrag, ett kriterium som forvaltningsrétten har ansett alltfor
betungande med hinsyn till osdkerheten och tidsaspekten och ddrmed
stridande mot proportionalitetsprincipen. Doratone har dértill &beropat att
upphandlingen i dessa delar strider mot de grundldggande upphandlings-
rattsliga principerna. Forvaltningsrétten har inte redovisat de 6vriga invind-
ningar som Doratone framf6rde mot upphandlingen, utan har bara
domskélsvis kommenterat dessa. Om kammarritten kommer fram till att
forvaltningsrittens dom vilar pa felaktig grund, bor d4rfér mélen aterforvi-
sas till forvaltningsrdtten for provning av dessa invandningar. Alternativt

bor invéndningarna prévas av kammarrétten.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten konstaterar inledningsvis att férvaltningsrétten har tagit
stillning till samtliga de invdndningar mot aktuell upphandling som fram-

forts 1 Doratones anstkan om dverprovning.
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Fragan som kammarritten har att prova dr om forvaltningsrétten genom
Doratones ans6kan om dverprovning har getts utrymme att férordna om
ingripande enligt ALOU pé den grunden att utvérderingskriterierna
leveransfsrmaga och kontinuitet, s som de utformats i forfrédgningsun-
derlaget, stéller for langt gende krav vad géller utféstelser pa individniva

och dédrmed stér i strid med de krav som f6ljer av proportionalitetsprincipen.

I mal om ingripande enligt ALOU giller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

grinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Doratone yrkade i sin anstkan om 6verprévning i forsta hand att forvalt-
ningsritten skulle férordna om rittelse genom ny utvérdering, varvid
Doratone skulle tilldelas avtal, och i andra hand att upphandlingen skulle
gdras om. Som grund for forstahandsyrkandet &beropades att regionen
dels hade bortsett fran delar av Doratones anbud och dérfor inte hade
utvirderat hela anbudet, dels hade anvént sig av en bedémningsfaktor
(“konkret forfragan stdlld”) som inte fanns angiven i f6rfrdgningsun-
derlaget. Som grund f6r andrahandsyrkandet dberopades att regionen
hade handlat i strid med de grundldggande principerna om transparens
och forutsebarhet genom att 1ata en och samma omsténdighet péverka ett
flertal bedomningar, eftersom utvirderingsfaktorerna matchning, urval,
bemanningssystem och bemanningspool hade utvérderats savél i kriteriet

leveransférméaga som i kriteriet kontinuitet.

Forvaltningsritten har funnit att Doratone inte fé6rmétt gora sannolikt att
regionen har prévat Doratones anbud pa ett sétt som strider mot forfrag-
ningsunderlaget eller mot de krav som foljer av ALOU samt att det for-
héllandet att samma faktorer har beaktats inom ramen for tva olika till-

delningskriterier inte innebér att forfragningsunderlaget strider mot
ALOU.
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Forvaltningsrétten har emellertid, genom en egen tolkning av forfrag-
ningsunderlaget, kommit fram till att det visserligen inte innehaller nigot
uttryckligt krav pa utféstelser eller andra bindande uppgifter pa individ-
niva vad avser kriterierna leveransférméga och kontinuitet, men att ut-
formningen av vissa konkreta bedomningspunkter &nda talar for att sa &r
fallet. Forvaltningsritten har konstaterat att utformningen av forfrag-

ningsunderlaget i den delen strider mot proportionalitetsprincipen.

Kammarrétten kan emellertid inte ur Doratones i forvaltningsritten
aberopade grunder och omsténdigheter eller argumentation i 6vrigt utldsa
nagot pastdende om att férfrdgningsunderlaget innehdller brister p& den
punkten. Doratone anfoérde tvértom att det av forfragningsunderlaget inte
kunde utldsas att det stélldes nagra krav pa utféstelser pa individniva,
men att det skulle strida mot proportionalitetsprincipen om s var fallet.
Sistndmnda uttalande kan enligt kammarréttens mening inte anses utgdra
ett sadant klart och tydligt angivande av brister i férfragningsunderlaget
att forvaltningsrétten kunde ldgga detta till grund for sin prévning av om
ett ingripande skulle goras. Forvaltningsréttens provning har séledes gatt

utdver vad provningsramen medger 1 detta fall.

Med hinsyn hértill ska 6verklagandet bifallas och forvaltningsrattens
dom, sévitt avser delomréde 2, &dndras pé sé sétt att Doratones ansékan
om Gverprévning avslas och att upphandlingen inte far avslutas innan
rittelse har skett genom en ny utvirdering, i vilken d&ven anbudet frén

Rett Bemanning ska ingé.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarréttsrdden Bodil Stelzer (ordférande), Evalotta Grip (referent)
och Anders Davidson har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Kammarrittsfiskalen Jenny Ulfsdotter



