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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Karlstads Bostads AB (KBAB) beslutade den 10 december 2015 att avbryta
upphandlingen “OVK, rensning, injustering och OVK-atgirder”. Som skél
for avbrytandet angavs att KBAB funnit att den prisséttningsmodell som
anvints i upphandlingen gjorde det majligt att lamna anbud med s.k. taktisk
prisséttning och att en eller flera anbudsgivare utnyttjat den mojligheten.

KBAB hade #ven fatt synpunkter om utvérderingsmodellens transparens.

T Hedgren Energiteknik AB (bolaget) hade den 9 december 2015 ansgkt hos
forvaltningsritten om dverprévning av det tilldelningsbeslut som fattats i
upphandlingen. Denna ansokan handlades hos férvaltningsritten i mél nr
4980-15. Malet avskrevs i beslut den 15 december 2015 efter KBAB:s be-
slut att avbryta upphandlingen. KBAB har dérefter inlett en ny upphandling

med namnet “OVK, rensning, injustering och OVK-atgérder 2”.

Bolaget ansoker nu om dverprévning av KBAB:s beslut att avbryta upp-
handlingen (m&l nr 5130-15) och av beslutet att inleda en hy upphandling
(mal nr 5094-15).

Bolaget har sammanfattningsvis utvecklat sin talan i malen enligt foljande.
Det saknas sakliga skil att avbryta upphandlingen. De skdl KBAB har an-
fort ar svepskil. KBAB har efter att bolaget ansokt om dverprévning av
tilldelningsbeslutet inlett en ny upphandling med andra krav som inte varit
med tidigare och som endast syftar till att den leverantdr som KBAB tidi-
gare valt ater ska tilldelas kontrakt. Man har h#rigenom &sidosatt LOU pa
flera punkter. Genom att avsluta den tidigare upphandlingen och inleda en
ny har KBAB stillt helt andra krav som bolaget kan utldsa att det inte klarar.
KBAB bryter hirigenom mot regelverket och skapat en situation dér bolaget

skadas genom 6kade kostnader och utebliven vinst.
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KBAB bestrider bifall till bolagets ansokningar och anfor sammanfattnings-
vis foljande. Efter tilldelningsbeslutet anforde bolaget att obligatoriska krav
i upphandlingen stillts pa ett otydligt sétt och att det missgynnat bolaget vid
utvirderingen. KBAB gick efter att denna kritik mottagits dter igenom for-
frigningsunderlaget och den genomfSrda utvérderingen och konstaterade att
utvirderingsmodellen kunde innehalla brister som gjorde att den inte upp-
fyllde kraven for transparens. En ny utvérdering enligt samma modell skulle
riskera att st i strid med 1 kap. 9 § LOU. En felaktigt utformad utvérde-
ringsmodell utgor sakligt skél for att avbryta en upphandling. Bolaget har
inte nirmare angett vilka krav i den nya upphandlingen som bolaget inte
klarar och har inte heller nirmare angett pd vilket séitt KBAB bryter mot

regelverket.
SKAL FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantSrer
pa ett likviardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet ska enligt 9 kap. 9 § samma lag snarast mojligt
skriftligen underritta anbudsstkandena och anbudsgivarna om de beslut
som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om
skiilen for besluten. En skriftlig underrittelse ska snarast mojligt 1dmnas till
anbudssokandena och anbudsgivarna ven nir en upphandlande myndighet
beslutar att avbryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att
limna anbud samt vid beslut att géra om upphandlingen. I underréttelsen

ska skélen for beslutet anges.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av EG-domstolens praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling
inte #r forbehallna undantagssituationer eller d4 det finns tungt véigande
skl, samt att en forutsittning for ett beslut att avbryta en upphandling &r
att den upphandlande enheten f6ljer de grundldggande reglerna i fordraget
(jfr C-92/00, punkterna 40 och 47). Av praxié foljer vidare att det inte finns
négon skyldighet for en upphandlande enhet att fullfélja en pabdrjad upp-
handling (jfr C-92/00, punkt 41 samt RA 2008 ref. 35). Bland skl for att
avbryta en upphandling som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan
nidmnas omstindigheten att en upphandlande enhet efter att ha beddmt an-
buden inser att den med hinsyn till innehéllet i forfragningsunderlaget inte
har méjlighet att vélja det bista anbudet (jfi C-244/02).

Bedomning och slutsats

Fragan i malet angéende KBAB:s beslut att avbryta upphandlingen ”OVK,
rensning, injustering och OVK-atgérder” &r om KBAB har haft sakligt god-
tagbara skl for sitt beslut. KBAB har som skl for att avbryta upphandling-
en anfort att det funnits brister i den valda utvirderingsmodellen som mdj-
liggjort s.k. taktisk prisséttning samt hénvisat till brister nér det géller trans-
parensen i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten anser att de skél som
KBAB anfort till stéd for sitt beslut att avbryta upphandlingen utgor sakligt
godtagbara skil. Det finns dérmed inte grund for att upphiva beslutet att
avbryta upphandlingen och bolagets ansdkan om Gverprdvning i mal nr

5130-15 ska darfor avslas.
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Nir det giller KBAB:s beslut att inleda den nya upphandlingen "OVK,
rensning, injustering och OVK-atgdrder 2 har boléget inte ndrmare precise-
rat vilka nya krav i upphandlingen som bolaget har invéindningar mot eller
pa vilket sitt inledandet av en ny upphandling skulle sté i strid med de
grundliggande principernai 1 kap 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i LOU. D4 det heller inte i 6vrigt framkommit skl f6r ndgon atgérd fran
forvaltningsritten i denna del ska bolagets anstkan om verprévning i méal

nr 5094-15 avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan éverklagas. For information om hur man 6verklagar,

se bilaga (DV 3109/1B LOU).

@AMCF\M\/{(\ .

Anders Osterlin

Foéredragande har varit forvaltningsrittsjuristen Erik Ludvigsson.
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DV 3100/1B LOU 201306 » Producerat av Doxr

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller llimnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6vetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamnartitten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hatr kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten hat
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gvetklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behoéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.’

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.



