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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
Icﬁml;om 2011-05-11 3795-11 E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:1
Goteborg
SOKANDE
RemoteX Technologies AB, 556571-4127
Histholmsviigen 28 KON KURRENSVERKET
131 30 Nacka ‘ 2011 -05- 12
MOTPART w
AB Alebyggen, 556093-0504 A
Box 104 Dnr :
449 22 Ndinge Doss Aktbil
SAKEN
Anstkan om Sverprovning av ett avtals giltighet enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ansékan.
Dok.Id 82830
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mindag — fredag

400 15 Gteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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YREANDEN M.M.

RemoteX Technologies AB (RemoteX) ansSker om Gverprvuing av av-
tals giltighet och yrkar i forsta hand att Alebyggens avtal wed Incit AB,
rorande Arendebanteringssystem, ska forklaras ogiltigt och att forvaltnings-
ratten forordnar att Alebyggen ska anvinda sig av HBV-avtal, I andra hand
yrkar RemoteX att avialet om drendehanteringssystem ska forklaras ogil-
tigt och att forvaltningsrétten forordnar att en upphandling ska genomftras
enligt 15 kap, LOU.

Till grund foir sin talan anfor RemoteX 1 huvndsak fsljande. Alebyggen har
genomf{ort en direktupphandling av drendehanteringssystem och tecknat
avtal med Incit AB, troligen nigon ging under mars ménad 2011. Direkt-
upphandlingen Sverstiger troskelviirdet och upphandlingen skulle genom-
forts enligt 15 kap. LOU alternativt skulle Alebyggen anvént sig av HBV-
avtalet. Det #r inte mojligt att driftsitta och underhalla ett Arendehanter-
ingssystem i tre &r for ett belopp som understiger troskelvardet, vilket ven
T TYidigare offerter fvan Tacit AB fdikgrays e e e m e

Alebyggen yrkar i forsta hand att anstkan ska avslas pé grund av att nigot
avtal inte foreligger, Skulle forvaltningsrétten anse att det dnda foreligger
nagon. form av avtal mellan Alebyggen och Incit AB, trots avsaknad av
formellt pitecknad avtalshandling, yrkat Alebyggen i andra hand att ansg-
kan avslas eftersom det samlade kontraktsviirdet med god marginal under-
stiger troskelvirdet.

Till grund fér sin talan anfor Alebyggen i huvudsak f6ljande. Alebyggen
har vid tiden for yttrandet inte tecknat ndgot sidant avial med Incit AR
som RemoteX sannolikt avser. Den 7 juli 2005 tecknade Alebyggen avtal
med divarande Repab AB, numera namnandrat till Incit AB, for ett datori-
serat srendehanteringssystem for felanmélningar, arbetsorder och bestill-
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ningar. Under sommaren 2010 har produkt- och prisjamforelser gjorts fér
att utska det befintliga systemet s4 att handdatorer kan anvéndas nir per-
sonalen befinner sig utanfor arbetsplats med stationdr dator. Det handlar
sledes inte om ndgot nytt drendehanteringssystem utan en mobil applika-
tion 1l det befintliga systemet. Incit AB och RemoteX har lamnat offerter.
Av offerten frin Incit AB framgér att berélknad tidsatgdng for timdebitera-
de tjinster for projektledning, installation och utbildning medftr en berdk-
nad engingskosinad om 99 000 kr exkiusive mervirdesskatt (licensavgift
59 000 kr, projektledning och installation 18 000 kr, utbildning 22 000 kr).
Tillkomumer gor en arlig avgift for totalt 22 anvéndare om sarmanlagt

14 750 kr. Den totala kostnaden £51 en period pé tre &r blir ddrmed 143 250
kr och for en period pé fem 4r 172 750 kr. Det sanumanlagda vérdet ligger
dirmed med god marginal under grénsen f5r otilliten direktupphandling.
RemoteX har inte kunnat tillsodose det avgrénsade behovet utan endast
kunnat erbjuda ett komplett drendehanteringssystem till en natuzligtvis
hogre kostnad. Alebyggen har dérfor for avsikt att inom kort teckna avial
med [neit AB om en mobil applikation til] det befintliga drendehanterings-

Forvalimingsrétten har inh#imtat upplysningar frin Alebyggen om att en
muntlig bestillning gjorts frin Alebyggen den 15 februari 2011 och ait

bestallningen bekrafiats via e-post av Incit AB, Nagot formellt skriftligt
kontrakt har emellertid inte ingétis.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser
Av 1 kap. 2 § punkten 2 LOU framgér att endast 15 och 16 kap. samma lag

tillimpas 1 frhga om offentlig upphandling som avser kontrakt, vars virde
understiger de troskelvarden som anges i lagen.
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Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér, savitt nu ar akiuellt, att direk-
upphandling far anvéindas ona kontraktets vérde uppgér till hgst 15 pro-
cent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § férsta stycket 2 och andra
stycket LOU.

Av 16 kap. 1 § LOU framgir att en leverantsr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada i en framstélining il allmén forvaltningsdom-
stol fir anstka om &tgird enligt 5 eller 15 § (anstkan om dverprévning).

Enligt 16 kap. 15 § forsta stycket 1 LOU ska ritien besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt,
om avtalet har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 gller 2 §,
13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap, 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §.

Forvaltningsratiens bedomning

Dien 10rsta ragan [Tmaletarom dét‘é?éf‘]iuwdmgethrg&twnégot’avtal“ T pmm——

mot vilket en ogiltighetstalan kan foras. Det fir numera klarlapt att Alebyg-
gen begart in. offerter (anbud) frén savil Incit AB som RemoteX fir en
mobil applikation till ett befintligt drendehanteringssystem. Alebyggen har
direfter muntligen bestillt den tjanst Incit AB offererat den 15 februari
2011 och direfier ethallit en bekrdftelse pé bestillningen. Enligt 2 kap.

10 § LOU definieras begreppet kontrakt som et skriftligt avtal. Termen
direktupphandling definieras enligt 2 kap, 23 § LOU som en upphandling
utan krav p4 anbud i viss form. Det far anses framgd att direktupphand-
lingar inte omfattas av det skriftliga kravet for ett upphandlingskontrakt,
utan eit avtal kan uppkomma enligt sedvanliga avtalsréttsliga principer.
Forvaltningsritten anser ddrmed att ett giltigt avtal ingatts genom att Incit
AR fatt meddelande om att anbudet antapits, genom den muntliga bestéll-
ning Alebyggen gjort den 15 februari 2011. Det har inte fraxekommit att
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bestillningen (accepten) inte Sverensstimmer mwed den offert (anbud) som
Incit AB lamnat, Det féreligger diirmed ett formellt avial, &ven utan att
skriftligt kontrakt ingdtts, mot vilket en ansskan om ogiltighet kan fGras,
Mélet kan dirmed provas i sak.

Reglerna om ogiltighet orafattar alla former av ingéngna avtal som normalt
skulle ha foreghits av ett upphandlingsforfarande. Direktupphandling far
anvindas om kontraktets varde understiger 15 procent av triskelvardet,
vilket medfSr en beloppsgrins pa 287 000 kr. Om kontraktets vérde under-
stiger detta vérde rér det sig om en tillaten direktuppbandling som dérmed
inte behovt firegds av annonsering, De upplysningar som Alebyggen lim-
nat visar att kontraktets varde utgérs dels av en engéngskostnad pa

99 000 kr och dels en &rlig kostnad pa 14 750 kr. Férvaltningsrétien kon-
staterar dérmed att virdet av kontraktet, dven om det [6per under flera &r,
med marginal underskrider den grins som stallts upp for tillaten direktupp-
bandling,

- RemoteX tarfvergjortgiltamdeatt Alebyggenrborde anvéntett HBV=—-— — - -
avial, dvs. avropa frin ett ramavtal. Det har inte klargjorts om Alebyggen
#ir avropspart i ndgot ramavial som omfattar den aktuella tjdnsten. Reglerna
116 kap. 15 § LOU ér emellertid uttdmmande och reglerar inte situationen
att avrop borde skett frén eft befintligt rtamavtal, savida inkdpet inte kan
klassificeras som en otilliten direktupphandling. Ndgon grund att ogiltig-
forklara avtalet hat dirmed inte visats varfor ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Rédman
Foredragande i malet har varit fsredraganden Fredrik Rogd.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningssittens
beslut ska skeiva tll Kammarritten |
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsratten.

Overdagandet ska ha koronit in 4l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d3 kaganden fick del av beshutet. Tiden
fBx Sverklagandet f5¢ bffentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 51 Sverklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller ayirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in niista
vardag,

Fox att ett Gverklapande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Karmerritten Bmnar
ptovningstillstind om det dr av vikt for

+ -+ Jedning av sittstllEmpaingen att - o o

dverklagandet privas, anledning
forekommer till fndring i det shat vartill
f5rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.
Om. prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beshut fast. Det fr dérfér’
viktigt att det klart och tydligt framgix av
dverldagandet till kammartitten varfoz man
anset att prévningstillstind bér roeddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes nama, personnummer,
yrke, postadtess och telefonnumemer.
Dessutorn. ska adress och
telefonnummer till axbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis ot delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Ot nagon person- eller adressuppgift
dndras #r det viktigt att anmiilan, snarast
gors ill kammarritien,

2. det beslut som, éverklagas med uppgift

3, om forvaltingstittens namn,
mialnummes samt dagen £6x beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod 5z
begiran om provaingstillstiad,

5. den andring av férvaltningsriittens beslut
som Idaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill fbetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
shxskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud, Adressen il

forvalmingseitten framgiy av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalkt i ofiginal samt uppge sitt pamn,

adress och telefonnummet,

Om nigon person- eller adressuppgift

indtingen tll kammatritten.

I miél om éverprovning enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) ot upphandling inom
otnridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster fir avial shatas innan tiden f6r
Gveskdagande av sittens dom ellex beslut har
1opt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nit tio
dapar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
veddagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slatits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om hut maa
gverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltingsritten.

DV 5109/1BLOU
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