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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sodermanlands lins landsting, Folktandvarden Sérmland AB, Folktand-
varden Vistmanland AB, Kommunalforbundet S6rmlands Kollektivtra-
fikmyndighet, Véstmanlands léns landsting och S6rmland Landstingsser-
vice AB (de upphandlande myndigheterna) genomfdr tillsammans en upp-
handling av ramavtal avseende “M&bler” med beteckning DU UPP13-026
(upphandlingen). Upphandlingen genomfors genom &ppet férfarande enligt
LOU och som tilldelningsgrund tillimpas ldgsta pris. Upphandlingen &r
uppdelad pa tre produktomraden: arbetsstolar, kontorsmébler samt milj6-
mdbler och inredningstextilier. Utvirderingen genomfors separat for vart
och ett av produktomrédena. De upphandlande myndigheterna har i tilldel-
ningsbeslut den 29 augusti 2014 antagit anbud frdn Thule M&bler Aktiebo-

lag (Thule Mgbler) avseende produktomradet kontorsmdobler.

Kinnarps AB (Kinnarps) ansgkte om 6verprévning av upphandlingen avse-
ende produktomradet kontorsmdbler. Genom dom den 24 oktober 2014 i
mal nr 6268-14 forordnade Forvaltningsritten i LinkSping att upphand-
lingen inte fick avslutas forrén riittelse skett i form av en ny anbudsutviir-
dering i enlighet med skilen till domen. Av skélen till domen framgar att
de upphandlande myndigheterna vid den nya utvirderingen skulle utgé
fran att Thule Mobler inte uppfyllde det obligatoriska kravet enligt punkt

4.1 1 Administrativa foreskrifter.

Av nytt tilldelningsbeslut den 17 november 2014 framgér att de upphand-
lande myndigheterna beslutat att anta anbud fran Kinnarps avseende pro-

duktomradet kontorsmébler.

Thule M&bler anstker nu om &verprévning av upphandlingen avseende
produktomradet kontorsmébler. Bolaget yrkar i forsta hand att forvalt-

ningsrétten beslutar att de upphandlande myndigheternas meddelande om
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beslut att tilldela Kinnarps kontrakt inte uppfyller kraven i 9 kap. 9 § LOU
och att upphandlingen inte far avslutas forrén rétteise skett i form av att
meddelandet skickat den 17 november 2014 réttas samt att de upphand-
lande myndigheterna rittar de fel som i Svrigt begétts i upphandlingen. I

andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.

De upphandlande myndigheterna bestrider Thule Méblers yrkanden och

yrkar att anstkan om Gverprovning ska avslés.
VAD PARTERNA HAR ANFORT
Thule Mobler

Av forklaringen som fogades till tilldelningsbeslutet framgar inte skélen

till beslutet, vilket r ett krav enligt 9 kap. 9 § LOU.

De upphandlande myndigheterna har inte faststéllt vad foremalet for upp-
handlingen exakt omfattar och de avser inte heller géra ndgon utvérdering
avseende samtliga produkter som det aktuella avtalet kan omfatta. Detta
bryter mot principerna om transparens och likabehandling. Av definitionen
av ramavtal framgar att villkor fér avrop, dvs. kontrakt, ska vara faststillda
under en given tidspefiod. Av forfrigningsunderlaget och av de upphand-
lande myndigheternas inlagor framgar att det vésentligaste villkoret saknas
i ramavtalet, nimligen vilka produkter ramavtalet i sjélva verket ska om-
fatta. Det finns inga bestimmelser vare sig i upphandlingsdirektivet eller
LOU som ldmnar utrymme f6r upphandling av en obestimd grupp av artik-

lar.

CPV-koder maste anges for féremélet for en upphandling, vilket nu inte
har skett. De produkter som bolaget har limnat anbud pa ingér i upphand-
lingen och anges med CPV-koder. Andra produkter som dock inte specifi-




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8224-14
I LINKOPING 8304-14

ceras i upphandlingen omtalas endast med termen 6vrigt sortiment”.
CPV-kodernas syfte ér att precisera foremalet f6r en upphandling och da

racker det inte med att endast ange koderna for produktgrupper.

Det som avses med "Gvrigt sortiment” ingér inte i vare sig specifikationen
avseende foremalet f6r upphandlingen eller i anbudsutvérderingen och kan
darfor inte ingd i ett upphandlingskontrakt eller bli féremél for avrop. De
upphandlande myndigheterna gor sig dédrmed skyldiga till olovliga direkt-
upphandlingar. Artiklarna avropas nér ett behov uppstar och avrop ska gé-
ras utan att upphandlingen annonseras, dvs. att ilpphandlingen ska goras
med tillimpning av det férhandlade forfarandet utan féregdende annonse-
ring. Bestdimmelser om upphandling utan fregdende annonsering utgor
undantagsregler som ska tolkas restriktivt och den som tillimpar en undan-
tagsbestdmmelse har bevisbordan for att den ir tillimplig. Relevanta lag-
rum, 4 kap. 5 och 7 §§ LOU, ger inget utrymme f6r de upphandlande myn-

digheterna att genomfora en upphandling pa sitt som skett.

Samtliga krav som stélls for ett visst kontrakt ska ha samband med kon-
traktsforemalet och st i proportion med detta. Kravet i 4.1, som bolaget
uppges inte ha uppfyllt, giller sdidana produkter som inte kommer att ingé i
kontraktet eller har preciserats i specifikationen och inte heller ska ingd i
anbudsutvirderingen. Kravet kan ddrmed inte ha samband med kontrakts-
foremaélet eftersom kontraktsforemalet ska utvirderas efter l4gsta pris men
ndgot ldgsta pris ska inte utviirderas. Det obligatoriska kravet saknar dér-
med relevans och gar utdver vad som #r nédvindigt i upphandlingen. Kra-
vet stir ddrmed i strid med proportionalitetsprincipen. Bolaget har dérfor
uteslutits 1 strid mot proportionalitetsprincipen. Bolaget har limnat prislis-
tor pa alla de fabrikat samt produkter som ingér i relevant varukorg och
som ingér i anbudet. Bolaget har dirmed bifogat samtliga dokument som

varit relevanta fér upphandlingen.
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Det framgér inte tydligt av punkterna 1.1 och 4.1 att Svrigt sortiment ska
offereras och prislistor ska bifogas. Det exempel som redovisas under
punkt 4.1 tydliggor att det endast r6r sig om att sikerstilla sé att samma
villkor ska gilla for samtliga produkter fran en tillverkares prislista vilka
ingér i varukorgen, inte att prislistor f6r vriga fabrikat skulle bifogas. Pa-
rentetiskt kan tilldggas att kravet pa att prislistan inte far vara framtagen
sdrskilt for upphandlingen kommer i konflikt med LOU &ven pa en annan
grund. Det &r leverantdrerna som ska ldmna anbud och vilka priser eller

prisnivaer som ska redovisas bestdms uteslutande av anbudsgivaren.

Det forsta tilldelningsbeslutet var korrekt trots att upphandlingen innehdoll
ett felaktigt obligatoriskt krav. Det foreligger en plikt f6r upphandlande
myndigheter att rétta vissa fel som begétts i en upphandling. De upphand-
lande myndigheterna tillét indirekt bolaget att rétta sitt anbud nér de vid det
forsta tilldelningsbeslutet bortsag frén det oproportionerliga kravet. Sa har
dock inte gjorts nér de upphandlande myndigheterna i sitt senaste tilldel-
ningsbeslut uppritthéllit sitt oproportionerliga krav. Bolaget har inte erbju-

dits att komplettera sitt anbud med de bilagor som saknades.

Bolaget limnade endast den dokumentation som géllde de efterfragade och
offererade produkterna, vilket de upphandlande myndigheterna borde ha
framhallit i mél nr 6268-14. De upphandlande myndigheterna hade upp-
stillt ett felaktigt krav som de dock inte franfoll eller medgav var felaktigt i
mal nr 6268-14, Kravet var betydelselost i anbudsutvirderingen, vilket inte
framholls av de upphandlande myndigheterna. De upphandlande myndig-
heterna har i mal nr 6268-14 inte berikat processmaterialet eller fort pro-
cessen pa det sétt som skulle vara forenligt med principernai 1 kap. 9 §
LOU. Det aligger upphandlande myndigheter att i varje skede under upp-
handlingsprocessen iaktta dessa principer. FérValtningsréiuen kunde inte ex
officio komplettera de upphandlande myndigheternas bristfilliga argumen-

tation.
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Bolaget borde ha givits tillfille att yttra sig i mél nr 6268-14 mot bakgrund
av HFD:s praxis i HFD 2011 ref. 29.

De upphandlande myndigheterna

De upphandlande myndigheterna har inte brutit mot ndgon bestimmelse i

LOU och Thule Mébler har inte lidit eller kan komma att lida skada.

Det bestrids att underrittelsen har utformats i strid med LOU. Tilldel-
ningsbeslutet som Thule Mébler har ingett utgjorde endast en del av under-
rattelsen. Underréttelsen och den dérpa f6ljande avtalsspirren syftar till att
sikerstilla leverantérens mdjlighet att Gverpréva en upphandling. Eftersom
Thule M&bler har anstkt om Sverprovning och forléingd avtalsspérr giller

kan utformningen av underréttelsen inte anses vara till skada for bolaget.

Den aktuella upphandlingen har foranletts av deras behov av att teckna
avtal for kop av produkter inom en varugrupp som omfattar ett stort antal
artiklar och inom vilken kdparens behov inte gar att forutse till den grad att
kontrakt kan tecknas pa forhand for varje inkdp under kommande ar. De
har dérfor valt att upphandla ett ramavtal. Ett visst matt av osikerhet ligger
i ramavtalets natur utan att principen om transparens for den saken skull
sétts &t sidan. Med Thule M&blers resonemang skulle syftet med ramavtal
forfelas. Ramavtalets konstruktion stimmer Sverens med regelverket. Syf-
tet med att i ramavtalet &ven upphandla Svrigt sortiment &r att kiparna inte
ska tvingas gora direktupphandlingar vid varje tillfille det finns behov av
en produkt inom det definierade produktomrédet. Det visentligaste villko-
ret, dvs. vilka produkter som omfattas av avtalet ir faststéllt och omfattar
de produkter som leverantren har offererat i enlighet med det aktuella

kravet.
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De upphandlande myndigheterna har angivit CPV-koder for foremélet {6r
upphandlingen. De upphandlande myndigheterna har inte vitsordat att
upphandlingen skulle omfatta produkter som inte framgar av forfrignings-

underlaget eller att den har kodats eller annonserats pé felaktigt vis.

Av administrativa foreskrifter punkt 1.1 framgér att deras behov av mindre
frekventa produkter stiller krav pa ett brett utbud av Svrigt sortiment inom
respektive produktgrupp. Detta har sikerstillts genom att de i upphand-
lingen har stéllt krav pa att leverantdrerna ska offerera Gvrigt sortiment
med angivande av pris och rabattsats. Det dr ett vanligt sitt att konstruera
varuupphandlingar pa for att fanga upp och avtala om produkter som an-
nars skulle behdva kopas utanfor ramavtalet till icke reglerade priser. Att
utvirdera t.ex. samtliga existerande mobler och mobeltillbehdr pa mark-
naden #r inte praktiskt genomfSrbart varfor upphandlande myndigheter
generellt anviinder sig av varukorgar kompletterade med Svrigt sortiment i
omfattande varuramavtal som detta. Deras intention att reglera dven ovrigt
sortiment inom ramen for avtalet har séledes samband med kontraktsfore-
malet och stir i proportion till detta. Kravet dr &ven nédvéndigt for att

uppné det ovan beskrivna syftet.

Av skiilen till domen i mél nr 6268-14 framgér att kravet dr tydligt och inte
inrymmer mdjlighet for dem att anta en anbudsgivare som offererat pro-
dukter och samtidigt underlatit att inlimna prislistor for dessa. Upphand-
lingen har rittats pa det st réitten har bestimt. Thule Mobler har ett eget
ansvar dé bolaget offererat 6vrigt sortiment men samtidigt, i strid med for-
fragningsunderlaget, valt att inte bifoga samtliga relevanta prislistor for att

hélla ned omfanget pa anbudet.

Overprdvningsprocesen har hanterats inom ramen for LOU och de upp-
handlande myndigheterna har gjort vad som ankommer pd dem genom att

delta som part i processen samt efterkomma forvaltningsréttens dom.

8224-14
8304-14
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter

I'punkt 1.1 Aktuell upphandling anges bl.a. foljande. Denna upphandling
avser ramavtal for Képarens (med K&paren avses alla képande avtalsparter
om det inte tydligt framgér annat i hela forfragningsunderlaget) behov av
nya kontorsmdbler, arbetsstolar, miljomébler, inredningstextilier med till-
behor for successiva avrop enligt beskrivning i det samlade forfrignings-
underlaget. Omfattningen avser nyanskaffning samt 16pande komplette-
ringskdp. Sérmlands Lansting har under den senaste avtalsperioden styrt
inkdpen mot ett begrénsat standardsortiment utbud fér volymprodukterna
baserat pé avtalsleverantrens anbudsprodukter. Arbetssitt och styrning
har fungerat tillfredstéllande och K&paren avser att anviinda modellen med
styrning och arbetssitt under kommande avtalsperiod. Det innebiir att Le-
verantOrerna ska leverera en presentation for standardsortiment samt att
krav stills pa att avtalsleverantdrens séljare ska vara behjilplig i styrningen
till det standardiserade sortimentet. For att tiligodose Koparnas varierande
behov av mindre frekventa produkter stiller det dven krav pa att Leveran-
toren/LeverantSrerna har ett brett utbud for Svrigt sortiment inom respek-

tive produktgrupp.

I punkt 1.2 Upphandlingsforfarande anges foljande. Oppet forfarande en-
ligt lagen om offentlig upphandling, .LOU. Upphandlingsformen medger
inte forhandling, varfor det dr av stor vikt att alla krav och villkor enligt

detta forfrdgningsunderlag f6ljs och bésta villkor 1dmnas i anbudet.

I punkt 2.1 Obligatoriska krav anges foljande. Forfragningsunderlaget med
bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav. Férutsittningarna for att ett

anbud ska kunna provas, utvérderas och antas 4r att dessa krav dr upp-
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fyllda. Kraven avser sévil krav pd Leveranttren och anbudet som pé efter-

fragade varor och tjinster.

I punkt 2.6 Helt eller delat anbud anges bl.a. f6]ljande. Anbud kan ldmnas
pa en eller samtliga nedanstiende delar géllande uppdraget. Anbud ska
dock omfatta totalt efterfrigat behov per specificerad produktgrupp. Vatje
produktgrupp &r en egen separat upphandling, blir ndgon del dverprovad
kan avtal tecknas med den/de delar som inte blev 6verprévade. Ramavtal
kommer att tecknas med en Leveranttr per produktgrupp:

o Arbetsstolar

¢ Kontorsmgbler

¢ Miljémébler och inredningstextilier

I punkt 4.1 Anbudspriser anges bl.a. foljande: Anbudspris ska anges i Pris-
bilagorna for respektive produktgrupp och inkludera samtliga skakrav och
ingdende tjénster.[...] Anbudsgivaren ska dven offerera vrigt sortiment
och fabrikat genom att, utéver prisbilaga, bifoga fullsténdig pris-
lista/sortimentsf6rteckning.[...] Rabattsats for Gvrigt sortiment i prislistan
ska offereras med samma rabatt som anbudsprisernas rabatt. [...] Prislistor
ska bifogas till anbudet och vara en vid anbudstillféllet géllande ordinarie

prislista.

I punkt 4.2 Vid avtalets tecknande anges, avseende mobler, féljande: Vid
avtalstecknande faststiiller K6paren standardsortimentet dér referensobjek-
ten, i respektive prisbilaga kommer att ing8 tillsammans med andra utvalda

produkter och mobeltyger utifran anbudsgivarens offererade tillverkare.

Annons

Av annons for meddelande om upphandling framgér att f6ljande CPV-
koder har angivits for den nu aktuella upphandlingen. 391000000-2 (08)
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Méobler (inkl. kontorsmébler), inredning, hushallsapparater (exkl. belys-
ning) och rengdringsprodukter, 39100000-3 (08) Md&bler, 39112000-0 (08)
Stolar, 39130000-2 (08) Kontorsm&bler, 39151000-5 (08) Diverse mdbler,
39200000-4 (08) Inredning samt 39516100-3 (08) Inredningstextilier.

Thule Moblers anbud

Av foljebrev till Thule Méblers anbud framgér bl.a. foljande. For att hilla
ned omfinget pa anbudet bifogas i detta liige enbart prislistor och produki-
faktablad for de produkter som offererats i anbudet. Givetvis kan #ven pris-

listor, kataloger och 6vriga fabrikat tillséndas er pa anmodan.
Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 2 kap. 15 § LOU avses med ramavtal ett avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given

tidsperiod.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér f6ljande. En upphandlande myndighet fér till-
14ta att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning ellér nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller
anbudet. Myndigheten far begiira att en anbudsansdkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller

konkurrensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantdr
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fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10

och 11 kap.

Av 9 kap. 9 § forsta stycket LOU framgar foljande. En upphandlande
myndighet ska snarast mdjligt skriftligen underritta anbudsstkandena och
anbudsgivarna om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller
att tilldela ett kontrakt och om skilen for besluten. I underrittelsen ska
myndigheten ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far

ingds (avtalsspérr).

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. foljande. Om en upphandlande myndig-
het #r skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap.
9 § forsta stycket och undertiittelsen har skickats med ett elektroniskt me-
del, far den upphandlande myndigheten inte ingé avtal (avtalsspérr) forréin
tio dagar har gatt frén det att underriittelsen skickades. Om underrittelsen
har skickats pd annat sitt in med ett elektroniskt medel till en eller flera
anbudssokande eller anbudsgivare, fir avtal inte ingds forrén 15 dagar har
ghtt frén utskickandet. Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har
angett en lingre avtalsspirr &n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte

ingds forrin efter utgangen av den angivna perioden.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

Enligt 16 kap. 11 § LOU ska en ansdkan om dverprévning av en upphand-
ling ha kommit in till forvaltningsrétten fore utgdngen av en sédan avtals-

spdrr som avses i 1 eller 3 §.
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Proportionalitetsprincipen forutsitter att kraven pd upphandlingsfotfaran-
det star i rimlig proportion till de mal som efterstrévas. Upphandlingens art
och viirde ska d#rfor beaktas exempelvis nir villkoren for att fa delta i
upphandlingen faststélls. Uppstéllda krav fér inte heller vara onddiga eller
oproportionerliga (jfr prop. 2009/10:180 s. 91).

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange péd
vilka omsttindigheter han grundar sin talan och att domstolen &r begrinsad

till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Domstolen kan prova skaderekvisitet forst, dvs. att domstolen forst provar
om de pastadda bristerna medfort skada eller risk for skada for bolaget (jfr
HFD 2013 ref. 53).

Férvaltningsrdttens bedomning

Thule Mébler har framfort synpunkter pa forvaltningsréttens handliggning
av mal nr 6268-14. Forvaltningsritten utdvar inte tillsyn Sver sin egen
handléiggning. Vad Thule Mabler har anfort om frvaltningsrittens hand-
laggning av mél nr 6268-14 kan dérfor inte foranleda négon tgird frén

forvaltningsrittens sida.

Férvaltningsrétten har i de forevarande malen att préva om det pd grundval
av vad Thule M&bler anfort ér visat att de upphandlande myndigheterna
har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna eller nigon annan
bestimmelse i LOU och att detta har medfort att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada.

Gillande Thule Mé&blers synpunkter pé underrittelsen om tilldelningsbe-

slutet konstaterar forvaltningsritten foljande. Syftet med att upphandlande
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myndighet ska skicka ut en underrittelse om tilldelningsbeslut samt déri
ange skilen for beslutet dr att leverantorer ska fa den information som é&r
nddviéndig for att kunna ans6ka om effektiv prévning (jfr prop.
2009/10:180 s. 113). Om en underrittelse om tilldelningsbeslut inte upp-
fyller kraven i 9 kap. 9 § LOU ér foljden att avtalsspérr inte borjar 16pa och
ddrmed borjar inte heller tiden inom vilken en anstkan om Gverprévning
ska ha inkommit att 16pa. I de forevarande mélen har Thule Mdbler ansokt
om Gverprdvning och forvaltningsrétten avser inte att avvisa ansdkan
sdsom for sent inkommen. Att Thule Mdbler inte kunnat ta tillvara sina
intressen i processen har inte kommit fram. Eventuella brister i underrittel-
sen om tilldelningsbeslutet har ddrmed inte medfort att Thule Mdobler lidit
eller kan komma att lida skada. Ddrmed saknas férutséttningar for att pa

denna grund besluta om atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU.

Thule Mabler har anfort att foremalet for upphandlingen inte &r definierat
samt att CPV-koder inte har angivits. Den delen av upphandlingen som nu
ir foremal for Gverprovning avser produktomradet kontorsmébler. Av for-
fragningsunderlaget framgar det att ramavtalet avser nyanskaffning och
l16pande kompletteringskdp. Vidare framgér det att anbudsgivare ska pre-
sentera ett standardsortiment samt ha ett brett utbud for 6vrigt sortiment
inom respektive produktgrupp. Forvaltningsrétten anser att forfragnings-
underlaget dirmed #r tillrickligt klart och tydligt utformat for att leverants-
rer ska kunna avgéra vad upphandlingen avser. Det framgar &ven att CPV-
koder har angivits for foremalet med upphandlingen. Vad Thule M&bler
har anfort i denna del visar ddrmed inte att de upphandlande myndigheter-

na har brutit mot ndgon bestimmelse i LOU.

De upphandlande myndigheterna har enligt férfrigningsunderlaget anvént
sig av ett oppet forfarande vid upphandling av det nu aktuella ramavtalet.
Fﬁrvaltﬁingsréitten anser inte att det Thule Mébler betridffande Gvrigt sorti-

ment har anfort angéende otillatna direktupphandlingar och férhandlat for-
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farande utan annonsering visar att de upphandlande myndigheterna har
brutit mot ndgon bestimmelse i LOU pé ett siitt som medfort skada for
Thule Mgbler.

Gillande punkt 4.1 Administrativa freskrifter har Thule Mébler bl.a. an-
fort att kravet géllande Svrigt sortiment dr otydligt, att det saknar relevans
och att det &r oproportionerligt. Av forfrigningsunderlaget framgdr det att
de upphandlande myndigheterna har ett varierande behov av mindre fre-
kventa produkter och att detta stéiller krav pé att en anbudsgivare har ett
brett utbud for Svrigt sortiment inom respektive produktgrupp. Enligt for-
valtningsrittens mening &r det aktuella kravet i punkt 4.1 ett sé kallat kvali-
ficeringskrav som far anses syfta till att ge de upphandlande myndigheter-
na mdjlighet att redan vid anbudsfasen kontrollera att anbudsgivarna har
md&jlighet att tillhandahélla sddana produkter som de upphandlande myn-
digheterna kan komma att vara i behov av. Kravet kan dérmed inte s#gas
vara onddigt. Med hiinsyn till det av de upphandlande myndigheterna be-
skrivna syftet kan kravet inte heller anses vara oproportionerligt. Forvalt-
ningsritten finner inte skél att fringd den bedomning som ritten tidigare
gjort utan anser att kravet ar tydligt och inte lamnar nagot utrymme for
anbudsgivaren att offerera produkter och samtidigt underlata att inlimna
prislistor for dessa. Angdende vad Thule Mdbler ”parentetiskt” lagt till om
kravet pa ordinarie prislista har krav av sadant innehall tidigare godtagits i
praxis (jfr Kammarrétten i Stockholms méal 3490-13). Vad Thule M&bler
har anfort i denna del visar déirmed inte att det aktuella kravet dr ofSrenligt

med nigon bestimmelse i LOU.

Thule Mébler har inte har limnat prislistor avseende §vrigt sortiment. Mot
bakgrund hiirav, samt med beaktande det ovan konstaterade, har de upp-
handlande myndigheterna didrmed forfarit korrekt genom att inte kvalifi-
cera bolaget. Thule Mobler har dock anfort att bolaget borde ha givits mdj-

lighet att komplettera sitt anbud. Forvaltningsritten konstaterar att be-
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stimmelserna i 9 kap. 8 § LOU endast ger upphandlande myndighet en
mojlighet att begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Négon obligatorisk ritt fér en anbudsgivare att fa komplettera
sitt anbud finns séledes inte. Forvaltningsritten anser inte att det Thule
Mobler har anfort visar att de upphandlande myndigheterna, genom att inte
14ta bolaget komplettera sitt anbud, har brutit mot de allménna principerna
i LOU. Det saknas didrmed forutséttningar for att pa dessa grunder besluta
om atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU.

Slutligen konstaterar forvaltningsrétten att det Thule Mobler har anfort om
de upphandlande myndigheternas processforing i mal nr 6268-14 inte ger

stod for att de upphandlande myndigheterna brutit mot nagon bestimmelse
i LOU.

Mot bakgrund av det ovanstdende finner forvaltningsrétten att vad Thule
Mobler har anfort i mélet inte kan leda till att ndgon &tgéird enligt 16 kap. 6

§ LOU blir aktuell. Ans6kan om &verprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Wickstrém

Foredragande har varit Christine Lindstrom.
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Bilaga 1

iH SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Opverklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6érhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 éverklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f5tvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som {6tvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dirt klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mAilnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Svertklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




