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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

YRKANDEN M.M.

Regionférbundet i Kalmar 1in (Regionférbundet) inbjod den 8 februari
2008, genom annons i AnbudsJournalen, leverantorer att limna anbud vid
upphandling av ramavtal géllande avrop av konsulttjénster inom omrédet
vindkraft och energi. Regionforbundet beslutade den 17 april 2008 att som
leverantrer utse Byggrad frin Malmd AB och DGE Mark och Milj6, i

ndmnd rangordning.

AF-Consult AB (bolaget) begér sverprovning under &beropande av att
hogst rangordnade leverantdr har en huvudman som &ven &r anstalld eller
atminstone #r utrustad med Regionférbundets visitkort, som anger att per-

sonen i friga 4r samordnare av vindkraft. Denna dubbelroll 4r oacceptabel.

Regionforbundet bestrider ansékan och yrkar att lansrétten ska upphéva det
interimistiska beslutet samt avsla bolagets anstkan. Som grund for yrkan-
dena &beropar Regionforbundet att det inte har brutit mot LOU. Huvud-
mannen for Byggrad fran Malmd AB har varit anstilld pa Regionforbundet
som vindkraftssamordnare t.o.m. den 8 mars 2008 d& han avgick med pen-

sion. For det fortsatta arbetet beslot Regionférbundet att handla upp kon-
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sulttjanster. Huvudmannen har inte arbetat med forfrigningsunderlaget eller
tagit nAgon annan befattning med upphandlingen. Nagon grund enligt LOU
for att utesluta Byggrad frin Malmo AB fran att delta i upphandlingen pé
grund av huvudmannens tidigare anstillning finns dérfor inte. Inte heller i
dvrigt har bolaget visat att Regionforbundet skulle ha brutit mot de grund-
liggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i

lagen.

Bolaget anfor i genméle att anbudsgivarna inte kan anses ha haft samma
forutsittningar eftersom en anbudsgivare, Byggrad frén Malmé AB, inne-
hade tjdnsten att samordna vindkraftsfragorna inom regionen vid anbuds-
tidpunkten. Anbudet frén Byggrad fran Malmo AB #r daterat den 3 mars

2008, dvs. fem dagar innan huvudmannen avgick med pension.

Linsritten har i beslut den 30 april 2008 forordnat att upphandlingen inte
fir avslutas innan lansritten har avgjort malet slutligt eller négot annat har

beslutats (inhibition).

DOMSKAL

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingen pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller
2. det anbud som har ldgst pris.
Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,

ska myndigheten, enligt 12 kap. 1 § andra stycket, ta hénsyn till olika krite-
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rier som &r kopplade till féreméalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tek-

niskt stod.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfért att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

LOU bygger bl.a. pa principerna om likabehandling och icke-diskrimine-

ring. I forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 155) anges bl.a. foljande

betriffande dessa principer:
Likabehandling och icke-diskriminering forutsatter att anbudsstkande och an-
budsgivare behandlas lika i alla skeden av upphandlingen. I EG-domstolens
domar i mal C-31/87 (Gebroeders Beentjes BV mot Nederlindska staten, REG,
rattsfallssamling, 1988 s.4635) och C-243/89 (Europeiska gemenskapens
kommission mot Danmark, Storabiltdomen, REG, rittsfallssamling, 1993 s. I-
03353) har inneborden av principen om icke-diskriminering tolkats s att de
krav som stills pi upphandlingen inte far gynna nagon som kommer fran orten
eller representerar ett visst omrade, eftersom detta leder till diskriminering av

foretag fran andra ldnder och inte heller pa annat sétt vara diskriminerande.

Nimnden for offentlig upphandling (NOU) har 1 NOU info sept -93 —dec -
95 s. 25 uttalat att en konsult som varit med och tagit fram en kravspecifi-
kation eller deltagit i annat forberedelsearbete bor inte delta i ddrpa foljande
anbudsgivning, om det kan hévdas att konsulten kan ha styrt innehallet i
kravspecifikationen sé att den pa ett eller annat sétt anpassas till konsultens
produktion av varor eller tjanster, Konsultmedverkan far inte leda till att
konsulten ges otillborliga konkurrensfordelar genom information som andra

anbudsgivare inte far.



Sida 4

LANSRATTEN 1 DOM 682-08
KALMAR LAN 2008-05-22

Lansritten gor foljande beddmning.

Det kan naturligtvis antas att en person som tidigare utfort tjénster for den
upphandlande myndigheten, som liknar dem som upphandlingen omfattar,
har stora fordelar ur konkurrenssynpunkt. Detta kan gilla alltifrdn den erfa-
renhet leverantoren skaffat sig, till vilka kontakter han eller hon har. Det ar
dock viktigt att papeka att det star den upphandlande myndigheten fritt att
vilja den leverantdr som beddms lampligast for uppdraget, sd lange upp-
handlingen uppfyller de grundldggande kraven pa icke-diskriminering, 0p-
penhet, likabehandling och i 6vrigt genomfors pa ett affarsmissigt sétt.
Dessa krav innebir bl.a. att forfragningsunderlaget inte far utformas pé ett
sitt som otillborligt gynnar leverantdren utifrén de erfarenheter och den
bakgrund han eller hon har, eller som &r diskriminerande mot dvriga leve-
rantorer. Sa ldnge forfragningsunderlaget ar utformat pé ett icke-diskrimi-
nerande sitt och inte otillbérligt gynnar négon enskild maéste det dock god-

tas.

Enligt Regionforbundet har den i malet aktuella huvudmannen inte befattat
sig med upphandlingen. Detta har inte heller pastatts fran bolagets sida.
Bolaget har inte heller pastéatt att forfragningsunderlaget skulle vara utfor-
mat pé ett diskriminerande sitt som otillborligt har gynnat den valda leve-
rantoren. Enbart det faktum att huvudmannen har arbetat hos den upphand-
lande myndigheten kan, enligt lansréttens mening, inte medfora att Byggrad
fran Malmd AB #r diskvalificerat fréin att delta i upphandlingen, sé lange
som upphandlingen 1 pvrigt uppfyller de principer som ligger till grund for
LOU. Mot bakgrund hérav finner lansritten att bolaget inte har formatt visa
att Regionforbundet i ndgot skede av upphandlingen positivt sarbehandlat
den valda leverantoren eller att upphandlingen 1 ovrigt inte skulle ha ge-
nomforts pa ett affdrsméssigt satt. Bolaget har ddrmed inte lidit nagon skada
och det saknas déarfor skél att fsrordna att upphandlingen ska goras om.

Bolagets ansokan om pverprévning bor darfor avslas.
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Genom att lansritten nu har avgjort mélet slutligt upphor lénsréttens tidiga-
re inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid

ett 6verklagande av denna dom.

DOMSLUT

Lansratten avslar AF-Consult AB:s ansékan om ¢verprévning.
Lansratten upphéver inhibitionsbeslutet den 30 april 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d).

W b

Ola Holmén

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuimmer,

www,domstol.se



