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Dok.Id 163810

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1199-16
I FALUN 1205-16
Domare 4

BAKGRUND

Orsabostidder AB och Orsa Lokaler AB (Upphandlande myndigheter) ge-
nomfor en upphandling av ramavtalsentreprenor for byggarbeten. Upphand-
lingen genomfdrs genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Beslut om tilldélning fattades den 18 mars
2016, varvid Ronny Olsson AB (ROAB) antogs som leverantdr.

YRKANDEN M.M.

Byggfyhren AB (Byggfyhren) ansdker om &verprovning och anfor bl.a.
foljande. Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att anbudsgivare ska ha
minst fyra, heltidsanstillda, byggarbetare. ROAB har endast tvd heltidsan-
stillda byggarbetare och ytterligare en vid behov. ROAB uppfyller ddrmed
inte kravet och borde ha forkastats. Det intyg som ROAB ldmnat in har inte
bedomts korrekt. Enligt intyget kan ROAB nyttja tva byggarbetare frin Orsa
Miljs och Fastighetsservice. Dessa tva personer &r dock inte bygg- eller tré-
arbetare, vilket #r vad som uttryckligen efterfrigas. Krav om yrkesbevis pa
tri/snickeriarbeten borde ha blivit en foljdfrdga for upphandlande myndig-
heter. Forfarandet synes snarare handla om att kringgé kravet for att kunna
teckna avtal med det foretag man dnskar. Om intyg inte spelar ndgon roll

kan vem som helst utfiirda sddana och att personer finns till férfogande oav-

‘'sett om kompetens eller yrkesbevis finns. Eftersom det vinnande anbudet &r

s& 14gt borde det uppsta funderingar frin upphandlande myndigheters sida
om fusk med rapporterade timmar m.m. Genom att utvérdera och anta
ROARB trots bristerna i anbudet har upphandlande myndigheter brutit mot de
grundliggande upphandlingsrittsligaprinciperna och Byggfyhren har lidit

eller riskerat lida skada.

Upphandlande myndigheter bestrider bifall till ans6kan och anfor 1 hu-
vudsak foljande. Beddmning av anbud och utvérdering har skett pa ett kor-
rekt sitt. Uppstillt krav innebér att minst fyra heltidsanstéllda byggnadsar-
betare med erforderlig erfarenhet och kunskap ska offereras. Kravet handlar
inte om yrkesbevis. ROAB har offererat tre plus tva heltidsanstillda bygg-
nadsarbetare. Med anbudet har ROAB gett in intyg om samarbete mellan
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Orsa Miljé och Fastighetsservice och ROAB om tvé extra heltidsanstillda
byggnadsarbetare. Byggfyhren antyder att ROAB ldmnat ett 14gt timpris
vilket skulle tyda p4 att ROAB #mnar agera oseridst. Byggfyhren har offere-
rat ett ldgre timpris &n ROAB.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pé grundval av vad Byggfyhren an-
fort 4r visat att de upphandlande myndigheterna brutit mot ngon av de
grundldggande principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta med-
fort att Byggfyhren lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Enligt forfragningsunderlaget, AFD.34, ska anbudsgivare ha minst fyra
byggarbetare, omriknat i heltidsanstillda. Anbudsgivare med férre anstillda
uppfyller kravet om de kan visa att de forfogar 6ver ytterligare resurser fran
underentreprendr och intygar att erforderliga resurser tillhandahélls. Kopia
pa forbindelse/kontrakt om resurs som disponeras av anbudsgivare ska bifo-
gas anbudet.

ROAB har i sitt anbud uppgett att bolaget forfogar 6ver tre egna
bygg/triarbetare samt har gett in intyg om férbindelse med Orsa Milj6 och
Fastighetsservice for yiterligare tva byggarbetare for hela kontraktstiden.
Enligt forvaltningsrétten har Byggfyhren inte formaétt visa att upphandlande
myndigheter brutit mot nigon av de grundléggande principerna eller ndgon
annan bestimmelse i LOU nir anbudet frin ROAB kvalificerats och utvér-
derats. Vid dessa forhallanden och da det Byggfyhren har anfort i 6vrigt inte
visar att det foreligger grund for ingripande enligt LOU ska ans6kan om

Overprovning ska avslas.

HI/R ) AGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
I
arin Forslund Johansson

radman



