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BAKGRUND

Huddinge kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av tekniska
konsulttjanster avseende fysisk planering och arkitektur (2016-016).
Upphandlingen genomftrs som ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades
den 12 december 2016. Kommunen bedémde vid anbudsutvérderingen att
Total Arkitektur och Urbanism AB:s (bolaget) anbud inte uppfyllde kraven i

upphandlingen och diskvalificerade dérfor deras anbud.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om Sverprévning av upphandlingens delomrade 2, tidiga
skeden, och yrkar i forsta hand att anbudsutvirderingen gérs om och i andra
hand att upphandlingen gors om. Till stéd for talan anfér bolaget bl.a.
foljande. Kommunen har ansett att deras referensuppdrag i Bro &r for
gammalt. Projektet i Bro var pa detaljplanesamrad under 2015. Efter plan-
programmet fortsatte arbetet med idéskisser och analyser fram till 2014.
Deras beskrivning av referensuppdraget d4r mdjligen otydlig avseende
tidsperioden som avser tidigt skede, men av texten kan inte uteslutas att
projektet befann sig i tidigt skede fram till 2014 som var fallet. I projekt-
beskrivningen har hela projektperioden angivits: 2008-2016. Vidare har
kommunen ansett att deras referensuppdrag pa Séderby Huvudgérd inte
avser tidiga skeden. Projektet pa Stderby Huvudgard ér i ett mycket tidigt
skede, fore planuppdrag. Formuleringen "tidigt skede i detaljplaneringen" &r
otydlig men utesluter inte att projektet befinner sig i tidigt skede enligt
kommunens beskrivning av vad tidiga skeden ska avse. Det framgar inte
tydligt av forfragningsunderlaget att tidigt skede inte kan ingd i detalj-

planeringen.
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Kommunen bestrider anskan och anfor bl.a. fsljande. Bolagets anbud gick
inte vidare till utvirdering eftersom deras referensuppdrag inte uppfyllde
kraven i forfrigningsunderlaget. Den del som avser tidiga skeden i referens-
uppdraget i Bro avslutades 2010 och uppfyller dérmed inte kraven for hur
gammalt referensuppdraget far vara. Referensuppdraget pd Sderby
Huvudgird avser detaljplanering vilket ligger utanfor delomradet tidiga
skeden. Vid anbudsprévningen har kommunen att bedoma de uppgifter som
anbudsgivarna limnar in. Att godkénna referensuppdrag som inte tydligt
~uppfyller de stillda kraven skulle strida mot likabehandlingsprincipen.
Vidare har kommunen mycket begrinsade mdjligheter att ta hdnsyn till
fortydliganden och kompletteringar. De nya uppgifterna om referens-
uppdragen som bolaget gett in i sin anstkan om &verprévning méste dirfor

limnas utan avseende.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes den 1 januari 2017
och ersattes med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Den
upphivda lagen giller dock fortfarande for upphandlingar som pabdrjades
fore ikrafttridandet.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt och genomftra upphandlingar pd ett Sppet sitt.
Vidare ska principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet
jakttas (1 kap. 9 § LOU). Om den upphandlande myndigheten har brutit mot
dessa grundliggande principer eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Fragan i malet 4r om kommunen felaktigt uteslutit bolaget i samband med
anbudsutvirderingen. I forfragningsunderlaget anges att limnade anbud ska
omfatta tre olika referensuppdrag fran liknande uppdrag for varje del-
omrade. Kommunen har som skél for att utesluta bolagets anbud uppgett att
tva av de tre referensuppdrag som bolaget limnat avseende tidiga skeden

inte uppfyller kraven i férfragningsunderlaget.

I bolagets anbud anges bl.a. féljande avseende referensuppdraget i Bro,
Tegelhagen, Upplands Bro. ”Pa uppdrag av KF Fastigheter och tillsammans
med Upplands-Bro kommun arbetades 2008-2010 ett planprogram fram for
omradet. I efterféljande detaljplanearbete formas kvarter for sammanlagt
cirka 2100 bostéder.” Kommunen har invént att det aktuella referensupb-
draget dr for gammalt i den del som avser tidiga skeden. I forfragnings-
underlaget anges att referensuppdragen inte fir ha avslutats tidigare in tre ar

fore sista anbudsdag.

For att kunna bedéma om referensuppdraget dr for gammalt har forvalt-
ningsritten forst att bedéma vad som utgér tidiga skeden enligt forfrag-
ningsunderlaget. Av beskrivningen av upphandlingens delomréade 1,
planeringsskedet, framgar bl.a. att detta skede omfattar planldggning enligt
plan- och bygglagens regler, d.v.s. upprittande av och samrad 6ver plan-
program samt upprittande, samrad och granskning av detaljplan. Forvalt-
ningsritten anser mot bakgrund av denna beskrivning att detaljplanearbete
omfattas av delomradet planeringsskedet och kan ddrmed inte anses

omfattas av delomradet tidiga skeden.

Forvaltningsritten finner vidare att sdsom informationen i bolagets anbud &r
formulerad maste det uppfattas som att detaljplanearbete paborjades efter
2010. Detta innebiér att referensuppdragets tidiga skede avslutades 2010 och
att uppdraget saledes &r mer dn tre &r gammalt i denna del. Referensupp-

draget uppfyller alltsa inte kraven i forfragningsunderlaget.
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I bolagets anbud avseende referensuppdraget i S6derby Huvudgérd,
Haninge anges att projektet avser tidigt skede i detaljplanering.”
Kommunen har inviint att detta referensuppdrag helt ligger utanfér upphand-
lingens delomrade tidiga skeden. Mot bakgrund av den bedémning som
forvaltningsrittens har gjort ovan kan inte detaljplanering anses ingd i tidiga
skeden. Forvaltningsitten instimmer ddrmed i kommunens bedomning att

inte heller detta referensuppdrag uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

‘Eftersom bolaget inte limnat tre referensuppdrag som uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget avseende delomradet tidiga skeden var det riktigt av
kommunen att diskvalificera bolagets anbud i denna del. Det finns vidare
begrinsade mojligheter enligt LOU att godta fortydliganden av ett anbud i
efterhand utan att det strider mot likabehandlingsprincipen. De nya uppgifter
som bolaget har limnat i samband med 6verklagandet medfor séledes inte
en annan beddmning frén forvaltningsrittens sida. Detta innebiér att det
saknas skil for forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen. Anstkan

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Radman

Elisabet Salas har foredragit malet.
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

' Den som vill overklaga forvaltningsrittens beslut
- .L_,{lskausknva till Kamtharritten i Stockholm. Skti-
" velsen ska dock. sklckas eller limnas till f61-

valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £or-
valtningsrittens beslat fast. Det 4r didtfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, maloum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillsting,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mAl far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beshut har I6pt ut.
Detta giller m3l om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



