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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Oxeldsunds kommun, Kustbostider i Oxelésund AB och Oxels Energi AB
(kommunen) genomf6r en upphandling avseende ramavtal benimnd Elar-
beten, diarienummer 190194. Vid upphandlingen tillimpas &ppet forfa-
rande och tilldelning av kontrakt sker till anbud med lédgst pris. Av upp-
handlingsrapporten framgér att anbud inkommit fran fem anbudsgivare
samt att anbud fran Caverion Sverige AB (Caverion) och Kvist Elektriska i
Oxelosund AB (Kvist) utvirderats varvid anbudet fran Caverion framstod
som det anbud som erbjudit det ldgsta priset. Av tilldelningsbeslut den 18

juni 2014 framgar att antaget anbud ldmnats av Caverion.

Kvist ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen ska rittas pd sa sétt att bolaget ska tilldelas kontrakt.
Kommunen motsétter sig bifall till ansdkan.

Caverion, som beretts tillfille att yttra sig i malet, motsétter sig bifall till

ansokan.
VAD PARTERNA ANFORT
Kvist

Caverion har anvént sig av fel prisséttning gillande materialpriser. Ca-
verion har angett Elektroskandia som prislista med en rabatt pa fem pro-
cent. P4 materialspecifikationen som Caverion bifogat dr dock priserna
angivna med rabatter mellan 33—87 procent. Detta ger ett helt missvisande
resultat i utvérderingen av installatdrer. Caverion forsoker vilseleda kom-
munen nir de anger att de anvénder en prislista och i prisexemplen ldmnar

betydligt ligre priser. Kommunen har anvént materialspecifikationen som
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underlag for att beridkna leverantdrspriserna. Eftersom Caverions lista inte

stimmer blir priserna missvisande och ger ett betydligt ligre pris &n

Elektroskandias lista minus fem procent. Detta har medfort att Caverion

tilldelats kontraktet. Varje artikel som upptagits i “Utvéirdering elmaterial”

gér att byta till en annan forpackning, annat utférande eller annat fabrikat

med helt andra priser som f6]jd eftersom Caverion endast har forbundit sig

att limna ett vildigt forménligt pris pa just de upptagna artiklarna och f6r

resterande material enligt Elektroskandias lista med fem procents rabatt.

Elektroskandia har endast en prislista som alla installat6rer handlar ifran
och olika installatdrer har sedan olika rabatter fran den listan beroende pa
storlek och képtrohet. Caverion har i anbudet inte angett att de har kund-
anpassat en prislista utan forespeglat att priserna pa de 56 artiklarna ska ge

en rittvisande bild av deras prisniva pa elmaterial.

Vid en utrikning av *Utvirdering elmaterial” med Elektroskandias lista
minus fem procent jamfort med de priser Kvist limnat fér Kvist ett betyd-
ligt lagre materialpris d4n Caverion vilket medfor att kontraktet ska tillfalla
Kvist. Vidare har Kvist en betydligt ldgre arbetskostnad &n Caverion. Kon-
traktet beriknas ha ett viirde pé cirka 1,5 miljoner kronor per &r i maximalt
4 3r och om det inte tilldelas Kvist pa grund av felaktigheter i Caverions
anbud skulle det definitivt ha en mycket negativ inverkan. — Kvist har dbe-
ropat ett utdrag ur Elektroskandias allménna prislista samt ett flertal exem-

pel pé berédkningar.
Kommunen
Samtliga anbudsgivare har behandlats pé ett likvérdigt sétt och upphand-

lingen 4r genomford pé ett Sppet stt enligt 1 kap. 9 § LOU. Utvirderingen

4r genomford i enlighet med uppstéllda kriterier i frfrdgningsunderlaget.
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1 forfragningsunderlagets Anbudsspecifikation — bilaga 1 skall anbudsgiva-
ren ange vilken prislista som tilldmpas och vilken rabatt som erbjuds. An-

givna artiklar i Materialspecifikation — bilaga 2 skall utgéra prisexempel

fran erbjuden prislista.

Caverion har i Anbudsspecifikation — bilaga 1 angett att prislistan som till-
ldmpas dr Elektroskandias med fem procent rabatt och i Materialspecifikat-
ion — bilaga 2 angett priser pa de artiklar som utgor underlag f6r utvérde-

ringen.

Kommunen har vid utvérderingen av inkomna anbud kontrollerat men inte
funnit att skillnaden avseende materialpriser varit av den storleksordningen
att det fanns skél att dra slutsatsen att Caverions angivna exempel pé priser
ur erbjuden prislista &r inkorrekt. En sérskild kostnadsjamforelse har gjorts
av samtliga inkomna anbud for att bedéma rimligheten pa den totala pris-

nivan for materialet.

Caverion

Offererade materialpriser har limnats p4 Materialspecifikation — bilaga 2.
Vidare har Caverion i sitt anbud angett att det dr Elektroskandias prislista
som tilldimpas och erbjudit fem procent rabatt. Offererade materialpriser i
materialspecifikationen utgdr prisexempel fran prislistan. Caverion upp-

fyller ddirmed samtliga krav i upphandlingen.

Det bor noteras att det inte stélls nagot sdrskilt krav pa den prislista som
tilldmpas. Caverion har tillimpat en kundspecifik prislista fran Elektros-
kandia framtagen for upphandlingen. Detta behdver inte anges sérskilt i
anbudet. De angivna artiklarna i materialspecifikationen utgor prisexempel
fran den erbjudna prislistan. Kvist grundlidggande pastdende att Caverion

inte ldmnat priser enligt den lista man angett utan betydligt lagre priser &r
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felaktigt. Kvist beskriver ett antal hypotetiska exempel pé prisséttning av

olika produkter ur prislistan. Dessa r helt irrelevanta. Det som &r relevant

ar att Caverion har limnat ett anbud helt i enlighet med forutsittningarna i

upphandlingen och Caverion kommer att sta de i anbudet angivna priserna

och leverera i enlighet med sitt anbud.

Det bestrids att upphandlingen ger ett helt missvisande resultat i utvérde-
ringen av installatSrer. I upphandlingen utviérderas priser pa bade arbets-
kostnad och materialkostnad. Kvists invédndningar avseende utvirderings-
modell r6r endast utvirderingen av materialkostnaden. Vid utvérdering av
materialkostnader, giller generellt sett att det ofta kan vara frdga om en
mycket stor méngd prisuppgifter som ska vigas samman. Elmaterial kan
avse ett mycket stort antal artiklar. Det anses i ett sddant fall vara godtag-
bart att en upphandlande myndighet véljer ut vissa prisuppgifter som &r
representativa for det material som ska inga i upphandlingen. I den aktuella
upphandlingen har kommunen i Materialspecifikation — bilaga 2 satt sam-
man en produktkorg med 56 representativa artiklar. Ett bestdmt och repre-
sentativt antal av varje artikel utvérderas. Utvirderingsmodellen &r transpa-
rent och leder till en rittvisande resultat. Den nu aktuella utvédrderingsmo-

dellen tillférsikrar att anbudet med det ldgsta priset antas.
Kvist har inte konkretiserat pa vilket siitt de pastddda bristerna medfor att

de lidit eller kan komma att lida skada. — Caverion har aberopat en kund-

specifik prislista fran Elektroskandia framtagen for upphandlingen.

UTREDNINGEN

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. fljande under angivna punkter.

11. Anbudets form och innehall

Offererade materialpriser limnas pa Materialspecifikation — bilaga 2.
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24, Anbudsprovning
Efter anbudsSppning kommer anbud att prévas och utviirderas i tva steg.

Kwvalifikationsfasen

Denna forsta fas av anbudsutvirderingen innebér en prévning av att an-
budsgivaren och anbudet uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda
skall-kraven. Kvalificeringsfasen omfattar granskning av finansiell stéll-
ning, teknisk férmaga och kapacitet mm. For att anbudet skall vara kvalifi-

cerat, méste dven begirda intyg och bevis vara bifogade.

Utvirderingsfas

Samtliga anbud som accepterats i steg 1 kommer att utvirderas utifran

givna utvirderingskriterier.

26. Anbudsutvirdering

Provning av anbudet kommer att ske enligt principen det anbud som sam-
mantaget innehaller det ldgsta priset kommer att antas.

Med pris avses redovisade ersdttningar som anbudsgivaren offererat i An-
budsspecifikation — bilaga 1 samt i Materialspecifikation — bilaga 2.
Endast positioner med angivna mingder i bilaga 1 och bilaga 2 utgor un-

derlag for utvérdering av anbud.

I Anbudspecifikation — bilaga 1 anges f6ljande under angiven rubrik.

Material
Ange vilken prislista som tillimpas och vilken rabatt som erbjuds. Artiklar
angivna i Materialspecifikation — bilaga 2 skall utgéra prisexempel fran

erbjuden prislista.

I Materialspecifikation — bilaga 2 anges bl.a. féljande under angiven ru-

brik.
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Prislista

Positioner med angivna mingder utgdr underlag for utvérdering av anbud
och utgdr ingen utfistelse frén bestéllaren avseende inkdpsvolymer. An-
givna méngder #r ett urval av artiklar och skall utgdra exempel fran erbju-

den prislista.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § framgér bl.a. att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Av Hégsta forvaltningsdomstolens avgoranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv
utforma féremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
ménna principerna for offentlig upphandling. Aven forfragningsunderlag

och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade fér godtas under
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forutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trdds for nér. Grundldggande 4r att leverantSrer behandlas likvirdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomftrs pé ett Sppet siitt

(se HFD 2012 ref. 48 I-1I).

En forvaltningsdomstols 6verprévning enligt LOU tar inte sikte pa upp-
handlingens materiella resultat utan endast pd om myndigheten forfarit
formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfarandereg-
ler som anges i LOU (se HFD 2013 ref. 5). Vidare giller som huvudprincip
i en §verprévningsprocess att den part som gor gillande att en upphandling
ar felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska ange pa vilka omsténdigheter
denne grundar sin talan och att domstolens prévning &r begrinsad till de

grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt Kvist har Caverion inte uppfyllt de i forfragningsunderlaget upp-
stillda kraven eftersom att det i materialspecifikationen inte angetts artiklar
hénforliga till angiven prislista och rabattsats da Caverion inte sérskilt har
angett att en kundanpassad prislista frin Elektroskandia har anviints. Kvist
har vidare gjort géllande att Caverion kraftigt sdnkt priset pa de artiklar
som angetts i materialspecifikationen i férhallande till de &vriga artiklarna i
prislistan vilket inte ger en réttvisande bild av prisnivén samt att upphand-

lingen ger ett missvisande resultat i utvérderingen.

Caverion har i Anbudsspecifikation — bilaga 1 angett tillimplig prislista
Elektroskandia med fem procent rabatt. Vidare har i Materialspecifikation
—bilaga 2 angetts priser pa de artiklar som utgér underlag for utvérdering-
en. Forvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget inte innehéller
nigon ndrmare beskrivning av vad som avses med prislista. Det kan heller

inte utldsas nagot krav avseende om prislistan ska vara allmén och officiell
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eller sdrskilt anpassad. Att det genom Sverprévningsprocessen framkommit

att Caverions prislista varit kundspecifik och framtagen for upphandlingen

anser forvaltningsritten ddrmed inte kan anses innebéra att Caverion fran-

gatt vad som i anbudet angivits pa sédant sitt att aktuellt krav inte upp-

fyllts.

Kommunen har valt att utviirdera de inkomna anbuden enligt principen om
ldgsta pris. En upphandlande myndighet som enligt 12 kap. | § LOU viljer
att anta det anbud som innehéller det ldgsta priset &r inte skyldig att préva
vilket av anbuden som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga utan kan vilja
l4dgsta pris som enda utvirderingsgrund. Kriteriet ldgsta pris tar inte sikte
pé enskilda delar av ett givet anbudspris, utan maste grunda sig pé en be-
démning av anbudspriset i sin helhet. Harvid &r virt att notera att syftet
med LOU inte i forsta hand &r att de upphandlande myndigheterna ska gora
bra afférer vid kop av varor och tjénster. Lagstiftarens avsikt har istillet
framst varit att forhindra att offentliga medel anvinds pa ett otillborligt sitt
(jfr Kammarritten i Jonkopings dom den 23 september 2011 i méal nr 1084-
11).

Av forfragningsunderlaget framgar att det anbud som sammantaget inne-
haller det ligsta priset kommer att antas. Vidare har bl.a. nirmare specifi-
cerats att med pris avses redovisade ersittningar som anbudsgivaren offe-
rerat i Anbudsspecifikation — bilaga 1 samt i Materialspecifikation — bilaga
2. Utvédrderingsmetoden i forfragningsunderlaget fir anses formulerad pa
ett sddant sitt att anbudsgivarna kan avgora vad som tillméts betydelse och
hur anbuden kommer att utvérderas. Det har heller inte visats att kommu-
nen vid sin utvirdering av de inkomna anbuden har gatt till viga pa ett
annat sétt d4n vad som anges 1 forfrdgningsunderlaget. Utformningen av
utvdrderingsmetoden for att rikna fram lagst anbudspris innebir visserli-
gen en mojlighet for anbudsgivare att limna en strategisk prisséttning pa

de produkter som anges i materialspecifikationen. Férutsittningarna far
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emellertid anses ha varit lika f6r anbudsgivarna varfor principen om lika-

behandling inte kan anses ha &vertritts. Inte heller i 6vrigt har omsténdig-

heter aberopats som visar att utformningen av forfragningsunderlaget stri-

der mot négon av de grundldggande principerna i | kap. 9 § LOU. Det finns

vidare ingen reglering i LOU som hindrar anbudsgivare fran att ldgga laga

anbud. I stillet finns ett forbud mot att automatiskt férkasta onormalt laga

anbud. Ett anbud féar férkastas forst sedan den upphandlande myndigheten

skriftligen begért en forklaring till det 14ga anbudet och inte fatt ett till-

fredsstéllande svar (se 12 kap. 3 § LOU). I férevarande fall har inte kom-

munen funnit anledning att ifrdgasétta Caverions anbud.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att vad Kvist anfort inte visar
att kommunen brutit mot de grundlidggande principerna i I kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. Ansdkan om &verprvning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Annica Svedberg

Foredragande har varit Tobias Fredriksson.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en siddan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
rikticheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till, '

3. detir av vikt {61 ledning av
rattstllimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







