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BAKGRUND

Tjorns Bostad AB (bostadsbolaget) genomfor en upphandling av fasadbyte
och takrenovering av Overgardsvigen 27-139, ref 2019-049.

Av tilldelningsbeslut den 14 juni 2019 framgér att Forsblad & Holst AB

vunnit upphandlingen.

Det forvaltningsratten ska prova i detta mal & om det finns anledning att
ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Kungsviken Byggnads AB
(bolaget) anfor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om dverprovning och yrkar att réttelse ska ske pa sa sétt att
Forsblad & Holst AB:s anbud ska fSrkastas. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
Forsblad & Holst AB:s anbud uppfyller inte kraven som stélls i punkt
AFB.52 i upphandlingsdokumenten. Tvé av de tre projekt som Forsblad &
Holst AB angett som referens har inte varit firdigstillda nér tiden for att
lamna in anbud l6pte ut i upphandlingen. Ett av dessa projekt dr dnnu inte
fardigstillt. Bostadsbolaget har inte begirt in uppgifter fran referenser till
styrkande av att anbudsgivarna uppfyller kraven i upphandlingsdokumenten.
Det borde ankomma péa bostadsbolaget att begéra in sddana uppgifter.

Bostadsbolaget anser att ansdkan ska avslés och anfor bl.a. foljande. I det
antagna anbudet fran Forsblad & Holst AB limnades uppgifter om tre
likvérdiga entreprenader. I anbudet anges tre referenser for den tilltdnkte
samordnings- och platsansvarige. I forteckningen har Forsblad & Holst AB
specificerat tre entreprenader med beskrivning av arbetenas art. Det framgér
av anbudets dokument med titeln "Referenser” att denna forteckning Sver

projekt dven utgdr referenser for aktuell platschef for den entreprenad som
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upphandlingen avser. Beslutet att anta Forsblad & Holst AB 4r grundat pa
de uppgifter som finns i anbudet samt uppgifter frén referenserna. Bolaget
anfor i sin begiran om omprdvning att tva av de tre objekten som anvénts
som referenser inte varit firdigstillda till anbudsdatumet. De uppgifter som
lamnats vid referenstagandet #r att arbetena var godkénda och att
referenserna var ndjda. Det gdr inte att avgora om de uppgifter och bilder
som bolaget limnat in 4r korrekta eller relevanta for upphandlingen. Det
framgar inte av bilderna var de &r tagna eller att de har nagon koppling till
Forsblad & Holst AB. Det finns déirfor ingen grund for att fringa den

anbudsutvirdering som dr genomford.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestiimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stilla krav pd att leveran-
torerna ska vara kvalificerade i vissa avseenden. Kraven far bl.a. avse
teknisk och yrkesmissig kapacitet. De krav som myndigheten stiller ska
vara lampliga for att bl.a. sikerstilla att den tekniska och yrkesmdssiga
kapacitet som krivs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav
ska ha anknytning till det som ska anskaffas och sté i proportion till detta.
(14 kap. 1 § forsta stycket 3 och andra stycket LOU).

Ett krav pa teknisk och yrkesmissig kapacitet fir innebira att leverantren

ska forfoga Sver nddvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha
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sédan erfarenhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgsras enligt en

dndamalsenlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredningen i malet

[ punkt AFB.52 i upphandlingsdokumenten anges bl.a. f5ljande.

Teknisk forméga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha erforderlig teknisk och yrkesméssig kapacitet for att
genomfora entreprenaden kontraktsenligt. Anbudsgivaren skall styrka sin projekt-
organisations tekniska forméaga och kapacitet avseende likvirdiga projekt.

[ anbudet redovisas organisationsplan med platsorganisation med angivande av
roller samt namn pé befattningshavare.

Anbudsgivare ska bifoga

Férteckning &ver 3 likvérdiga entreprenader som slutférts under de fem senaste
aren pé ett kontraktsenligt sitt. Forteckningen bor innehélla uppgift om virde, tid-
punkt och plats f6r byggentreprenaderna. Vid anmodan ska uppgifterna kunna
styrkas med intyg fran uppdragsgivare.

Anbudsgivare ska ange en forteckning med tva referenser fér samordnings- och
platsansvarige fran utforda arbeten med likartade betingelser som utférts under de
fem senast 4ren. [ forteckningen anges kontaktuppgifter till referenterna med
organisation, namn, befattning, telefon och e-post.

For att referenserna ska godkénnas ska referenterna kunna intyga att angivna
referensobjekt har genomfdrts med godkint resultat.

Férvaltningsriittens beddmning

Férvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har

brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
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LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstér att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att tva av tre entreprenader som Forsblad & Holst
AB angett i sin fSrteckning dver likvirdiga entreprenader inte varit slutforda
den 3 juni 2019, som var sista dag for att limna in anbud, och att Forsblad
& Holst AB:s anbud dirmed inte uppfyller de obligatoriska kraven i
upphandlingen. Till styrkande av den hir uppgiften har bolaget anfort att det
har varit i kontakt med angivna referenspersoner for byggentreprenaderna i
friga och ldmnat in fotografier som uppges visa att angiven entreprenad for
en bostadsrittsforening dnnu inte var slutford i mitten av juni 2019, dvs.

efter sista dagen att limna anbud.

Férvaltningsritten konstaterar dock att det i malet inte har kommit in ngra
direktuppgifter frin de angivna referenserna att Forsblad & Holst AB:s
utforda entreprenader inte varit slutférda eller att referenserna skulle varit
missndjda med arbetet som gjorts. Istillet har bolaget endast redogjort for
pastadda konversationer som bolaget haft med referenserna i friga. Bristen
pé stédbevisning for de pastddda bristerna gor att bolagets uppgifter i denna

del far ett lagt bevisvirde.

Vidare, vad giller de fotografier som bolaget lamnat in finns det inget som
pa ett konkret sitt tyder pa att de dr tagna vid den bostadsrittsfdrening som
Forsblad & Holst AB angett som referens eller att de i 6vrigt visar ett

oftirdigt arbete som Forsblad & Holst AB utfort.

Mot bakgrund av det ovan redovisade anser forvaltningsrétten att bolaget
inte formatt gora sannolikt att Forsblad & Holst AB inte uppfyllt

upphandlingens krav pa tre likvérdiga, slutforda entreprenader. Bolaget kan
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darfor inte ségas ha lidit eller kunnat komma att lida skada av den hér

anledningen.

Bolaget har ocksa anfort att det borde ankommit pa bostadsbolaget att himta
in uppgifter frdn limnade referenser som rent faktiskt styrker att anbuds-
givarna uppfyllt kraven i upphandlingsdokumenten. Punkt AFB.52 i upp-
handlingsdokumenten anger dock endast dels att uppgifterna om virde, tid-
punkt och plats for tidigare utforda byggentreprenader vid anmodan ska
kunna styrkas, dels att referenserna for samordnings- och platsansvarige ska
kunna intyga att angivna referensobjekt har genomforts med godként
resultat. Sa som dessa stadganden #r formulerade anser forvaltningsritten att
det dr bostadsbolaget som dger fragan om nir det dr motiverat att kréva in
styrkande handlingar, vilket endast torde vara aktuellt om det kommer fram
ndgot som gor att limnade uppgifter om teknisk f6rmaga och kapacitet gér

att ifragasétta.

Enligt bostadsbolagets egna uppgifter kom det vid referenstagning inte fram
nagot sddant som bor ha gett anledning att ifrdgasitta de uppgifter som
Forsblad & Holst AB lamnat. Dérfor bor det enligt fSrvaltningsrittens
mening inte heller ha funnits skl for att med stod av upphandlings-
dokumenten hiimta in ytterligare uppgifter fran de limnade referenserna.
Detta innebir att bostadsbolagets agerande i denna del inte kan ha skett i
strid med upphandlingsdokumenten. Vidare kan de aktuella villkoren i
upphandlingsdokumenten som sédana inte heller anses strida mot LOU,
framfor allt inte da det av praxis framgér att &ven icke-optimalt utformade
upphandlingsdokument far godtas under forutsittning att de principer som
bar upp LOU och unionsritten inte trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).
Sammanfattningsvis innebér det hér att vad bolaget anfort inte visar att
bostadsbolaget har &sidosatt de grundliggande principerna enligt 4 kap. 1 §
LOU pa ett sddant sétt att bolaget ddrigenom har lidit eller riskerat lida
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skada. Det saknas ddrmed skl for ingripande med stod av 20 kap. 6 § LOU.

Anstkan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Sjunnesson

Tf. rddman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Alexander Dahlman.
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Anvisnmgar [Gr dverklagande FR-05 - ()verlcl;tg;lntietiti 3v-

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med férvaltningstattens Nirmare regler finns i den lag som galler f6r
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gar malet, se rutan lingst ner pé nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet mailnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen t5r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort méilet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta gillet alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan daven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni snte fir provningstillstind galler det
6vetklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p3 forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
to1so6rjningssektorn, 20 kap.
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