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SOKANDE

Preagera AB, 556710-3360
Jagersrovégen 160

212 37 Malm L A0-07-01

Ombud: Bolagsjurist Robert Agren '
c/o Preagera AB

Jagersrovigen 160
212 37 Malmé

MOTPARTER
1. SKL Kommentus AB
117 99 Stockholm

2. Boxholms kommun, 212000-0407
Box 79
590 10 Boxholm

3. Eskilstuna kommun, 212000-0357
631 86 Eskilstuna

4. Kommunalforbundet ITSAM, 222000-2584
Box 1
590 40 Kisa

5. Landstinget i Sérmland, 232100-0032
Division Linssjukvard
611 88 Nykoping

6. Link6pings kommun, 212000-0449
581 81 Link&ping

7. Mjolby kommun, 212000-0480
595 80 Mjolby

8. Motala kommun, 212000-2817
591 86 Motala

9. Oxelosunds kommun, 212000-0324
613 81 Oxeldsund

10. Strangnds kommun, 212000-0365
645 80 Strangnés

11. S6rmland Landstingsservice AB, 556778-9879
Dok.Id 14582

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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Landstinget S6rmland
611 88 Nykoping

12. Visterviks kommun, 212000-0779
593 80 Vistervik

13. Ydre kommun, 212000-0381
570 60 Osterbymo

14. Ostergétlands lins landsting, 232100-0040
Upphandlingscentrum
581 91 Linkoping

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphand-
ling (2007:1091), LOU; nu frdga om interimistiskt yrkande

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten beslutar att ovan angivna kommuner, kommunala bolag
och landstingskommuners upphandling “Ramavtal {6r ink6p av Av-

produkter 2010, projektnummer 10030, omrade 5, inte f&r avslutas.

Beslutet géller omedelbart och till dess forvaltningsrétten forordnar annat.
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SKL Kommentus AB (kommentus) genomf6r en samordnad upphandling
rorande ramavtal f6r AV-produkter pa uppdrag av de upphandlande myn-
digheter, som anges i Bil 1. Upphandlingen &r uppdelad i sex delomraden,

samt fem geografiska omraden.

Kommentus séinde den 19 juni 2010, & de ingéende enheternas vignar, ut
ett tilldelningsbeslut. Rorande omrade fem antogs DAV-partner AB som

ensam leverantor.

I 6verklagande yrkar Preagera AB (Preagera)att upphandlingen ska rittas i
de delar som avser avdelning fem i forfragningsunderlaget, sa till vida, att
DAV Partner AB och AV-syd ABs anbud ska forkastas rérande det aktuel-
la avtalsomradet. Vidare yrkas att ritten omgaende fattar ett interimistiskt
beslut i upphandlingsérendet, vilket innebar att upphandlingen inte far av-
slutas innan n&got annat har beslutats. — Upplysningsvis anf6rs att Preagera
denna dag ldmnat in ansékan om dverprovning gillande samma upphand-
lingsforfaranden och pa samma grunder @ven till férvaltningsritterna i
Viaxjo, Uppsala, Umed, Stockholm, Malmé, Luled, Karlstad, Jonkoping,
Hérndsand, Géteborg och Falun. Preagera dberopar som huvudsakliga
grunder f6ljande. De upphandlande enheterna har brutit mot principen om
likabehandling, genom att inte férkasta de anbud som inte uppfyller alla
specificerade skall-krav. I forfragningsunderlaget angavs som skall krav att
offererad mediaspelare skulle ha stod for formatet DivX. Vinnande an-
budsgivare lamnade anbud pa produkten QNAP NMP-1000. Enligt speci-
fikationerna som gjorts allmént tillgéngliga av tillverkarna &r QNAP NMP-
1000 inte kompatibel med DivX. DAV-partner har i sitt anbud ldmnat en
egenhindigt formulerad bekréftelse pa att mediaspelaren &r kompatibel
med DivX. Denna bekriftelse kan dock inte godtas, eftersom anbudsgiva-

ren inte &r i en position att denna rimligtvis kan utfirda en sadan bekraftel-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5838-10

1 LINKOPING 2010-06-29

se. Andra foretaget i rangordning rorande avtalsomrade fem #r AV-Syd.
Dessa har f6r samma omrade offererat Popcorn Hour C-2000. Inte heller
denna produkt stédjer DivX enligt de av tillverkarna tillgingligjorda speci-
fikationerna. Preagera har, trots uppmaning, inte heller fatt ta del eventuel-
la bevis inldmnade av anbudsgivaren rérande kravuppfyllnad i detta avse-
ende. — DAV-partner och AV-SYD har lamnat anbud som inte uppfyller i
upphandlingen stillda skall-krav. Genom att acceptera ovan nimnda anbud
har har Preagera lidit skada. Om utvérderingen hade genomfbrts p ett kor-
rekt sitt, skulle Preagera ha tilldelats avtalsomradet. Direkt ekonomisk
skada foreligger ddrmed. Att anbud ska uppfylla samtliga stillda skall-krav
framgér av fast rittspraxis. — Rérande DivX standarden kriver denna en
viss forklaring. DivX 4r en s.k. codec for video och ljudstrémmar. En co-
dec kodar en datastrém i syfte att underlétta verforing och lagring av t.ex.
en video. Codec:en ansvarar sedan for att tolka den sparade eller strom-
mande datan pé ett sddant sitt att den kan spelas upp pa t.ex. en TV-
apparat. Det finns en rad olika codecs tillgingliga, alla med olika egenska-
per. En codec bestar av olika delar. En del bestér vanligtvis av en metod
for komprimering av data. I DivX fallet anvidnds komprimeringsstandar-
derna MPEG-4 ASP, H.264, samt Windows Media Video. En del bestér av
en eller flera s.k. file containers. Dessa innehaller information om den
komprimerade datan, dvs. vilken komprimeringsalgoritm som har anvénts
samt hur denna dr implementerad av den aktuella codecs:en. Dessutom
finns en annan information i containern, t.ex. textremsor, hur ménga bilder
per sekund varje videoavsnitt innehaller samt andra typer av metadata. Allt
beroende pa vilket containerformat som anvénds. Ut6ver detta anvénder
codecs en s.k. encodig profil. Vilka profiler som ér tillgéngliga for respek-
tive codecs varierar i stor utstrdckning. Profilen anger vilken uppsittning
av olika funktioner inom MPEG-4 standarden som anvinds. I DivX-fallet
ir dessa inte dverensstéimmande med de profiler som anges i den interna-
tionella ISO/IEC MPEG-4 standarden. Att en produkt dr kompatibel med

MEPEG-4 standarden innebér sdlunda inte automatiskt att den 4r kompati-
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bel med DivX. Eftersom bada standarderna bygger p4 samma komprime-
ringsalgoritm finns det tillfillen, beroende pa vilken profil som aktuell
DivX video 4r kodad med, dar en MPEG kompatibel spelare producerar
acceptabel video pa TV-apparaten. Dock finns det fall dir samma spelare
skulle kunna producera oanvéndbara resultat. — Mot denna bakgrund kan
DAVs bevis enligt ovan inte accepteras och den video som &r bifogad i den
elektroniska versionen av den aktuella bilagan méste dirmed ldmnas utan
avseende. Det dr helt enkelt mojligt att DAV har anvént en videofil dir
profilerna 6verensstdimmer. Anbudet maste ddrmed forkastas med avseen-
de pd omrade fem. Oaktat detta kan en leverantdr inte rimligtvis med en
sddan sdkerhet som skulle krévas for att uppfylla kraven pa likabehandling
garantera kravuppfyllnad en nér inte tillverkarna sjélva specificerar pro-
dukten som kompatibel. Med hinsyn till det ovan ndimnda méste dven
AVS-syds anbud forkastas, d4 denna inte explicit har stdd f6r DivX. Pro-
dukten uppfyller ddrmed inte skall-krav, som har definierats for den aktuel-
la produkten.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I'1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, ska rétten, om den upphandlande enheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten far omedelbart
besluta att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den ska-
da eller oldgenhet som &tgérden skulle medf6ra kan bedémas vara stérre 4n
skadan for leverantéren.
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Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Allménna krav f6r att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslu-
tas dr att s6kanden kan visa dels legal och faktiskt grund {6r sin begiran
om Overprovning, dels omstandigheter som ger anledning till bradska. Sa-
dant beslut bor dock inte fattas om den skada eller oldgenhet som atgérden

skulle medftra kan bedémas vara stérre dn skadan for leverantoren.

Vad som hittills framkommit i méalet utgér skél f6r att omedelbart besluta

att upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D).

’

1 \avanf) A ) Ut
Marianne Allgurén

Foéredragande har varit Richard Rydberg
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domste

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Jonkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till férvaltningsritten.

Ovex:klagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet {6r offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av éverkla-
gandet till kammarritten varfGr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gots till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sénda in fullmakt i otiginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



