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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Kommunalférbundet Inkép Géavleborgs
upphandling av ~Videokonferensbrygga (Polycom) till Hudiksvalls kom-
mun, Centrum f6r Utveckling och Lirande”, drendenummer 2010-3044,
far avslutas forst sedan rittelse gjorts pé sa satt att det gors en ny anbuds-

utvirdering vid vilken Ricoh Sverige AB inte far delta.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 16 juni 2010 upphér darmed

att gélla.
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BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkop Gavleborg (Inkdp Gavleborg) genomftr en
upphandling avseende ”Videokonferensbrygga (Polycom) till Hudiksvalls
kommun, Centrum for Utveckling och Lirande”, grendenummer 2010-
3044. Upphandlingen genomfbrs som ett forenklat forfarande enligt 15
kap. LOU. Enligt beslut den 2 juni 2010 har Ricoh Sverige AB (Ricoh),

som lamnat anbud med l4gst pris, antagits som leverantor.

YRKANDE M.M.

STV Svenska Tele & Video Konsult Aktiebolag (bolaget), som placerats
pé andra plats vid anbudsutvirderingen, ansoker om dverprovning och yr-
kar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rattelse gjorts pa si sitt att en ny anbudsutvardering genomfors var-
vid Ricoh forkastas pa grund av bristande uppfyllelse av skall-krav. Bola-
get yrkar vidare att forvaltningsratten férordnar att upphandlingen inte far
avslutas innan nagot annat har bestimts. Som grund for sin talan anfr bo-
laget bl.a. foljande. Ricoh har inte uppfyllt skall-kravet avseende teknisk
forméga och kapacitet enligt punkten 3.1.2 i forfrégningsunderlaget och
punkten 2 i anbudsformuléret. Bevis pé leverant6rens tekniska forméga
och kapacitet ska vara referenser, dvs. mer &n en referens, frén liknande
uppdrag. Ricoh har i sitt anbud angett tvé referenser, varav den ena refe-
rensen avser en person som arbetar pa Ricoh, dvs. en intern referens. Att en
intern referens inte kan aberopas 4r sjalvklart eftersom referenten i fréga &r
javig och dérmed inte kan ge ett objektivt utlatande avseende Ricoh. Ricoh
har saledes endast angett en giltig referens och dérmed inte uppfyllt skall-
kravet avseende referenser. Inkop Gévleborg har anfort att den interna re-
ferensen inte ar anstilld av Ricoh, utan &r konsult pd Aalltonit AB, men att
denne arbetar for Ricoh och har kontaktuppgifter i bolaget for enkelhetens
skull. Faktum kvarstér att denna referens ar uppenbart jévig i sitt omddme
avseende Ricoh. Dartill har Ricoh i sitt anbud underlatit att ange nagon

som helst beskrivning av de dberopade uppdragens karaktdr, omfattning,
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relevans eller innebord, vilket dven detta har varit ett skall-krav. Ricoh har
inte heller uppfyllt alla delar av skall-kravet avseende krav pa vara eller
tjanst. Av punkten 3.4 i anbudsformuldret foljer att det 4r savil ett skall-
krav som ett avtalsvillkor att garantivillkor ska gilla for offererade produk-
ter. Anbudsgivaren ska darvid ange vilka garantivillkor som géller for pro-
dukterna. I Ricohs anbud har visserligen bekriftats att kravet uppfyllts,
men nagon information om hur villkoren &r utformade finns inte. Ink&p
Givleborg har uppfattat detta som en uppenbar felskrivning och begért eft
fortydligande. Fraga dr dock inte om négot regelratt fortydli gande utan en
komplettering som gér utdver vad LOU tilldter. Eftersom Ricohs anbud
inte uppfyller samtliga skall-krav skulle anbudet forkastas. Att anta ett
ofullstandigt anbud &r i strid med likabehandlings- och transparensprinci-
pernai 1 kap 9 § LOU. Bolaget har placerats pa andra plats 1 anbudsutvér-
deringen. Det #r darfor uppenbart att bolaget har lidit skada till f61jd av
Inkdp Gavleborgs brott mot LOU da bolaget gatt miste om kontraktet.

Inksp Gavleborg bestrider bifall till ansékan och anfor till stod harfor bl.a.
foljande. Inkép Géavleborg anser att den konsult som for nérvarande utfor
arbete 4t Ricoh, och darfér har en mail adress till Ricoh, inte &r javig. Kon-
sulter arbetar p4 en bred bas, vilket gor att de méanga génger har arbetat at
flera foretag. Inom konsultbranschen réder det praxis att vara objektiv
gentemot de féretag man agerat for. I forfrégningsunderlaget har inte heller
framgatt om referensen kan vara intern eller extern och darfor dr bagge
typerna av referens godtagbara. I anbudsformuléret finns plats for tre refe-
renser, men det har pa inget sitt framgétt att det har varit ett skallkrav. S&-
ledes ricker det ocksd att Ricoh kunnat ldmna en referens om s dnskats.
Inkép Gavleborg anser darfor att Ricoh uppfyller den tekniska formagan.
InkSp Gavleborg anser vidare att Ricoh uppfyller kravet avseende varan da
garantivillkoret beskrivs i fortydligande/komplettering. En komplettering 1
enlighet med 9 kap. 8 § av vad Inkép Gévleborg anser dr en allmén hand-

ling fororsakar ingen sirbehandling av anbudsgivaren, likasa foranleder
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den ej heller konkurrensbegransning. Fragan &r inte heller stélld som ett

skallkrav eftersom detta inte framgér av forfragningsunderlaget.

I yttrande dver Inkop Gavleborgs svar vidhaller bolaget sin instéllning och

vad som tidigare anforts.

Forvaltningsritten har den 16 juni 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-
staimmelse i lagen, och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Under punkt 2.3, Anbudsformuldr och anbudets utformning, anges bl.a.
foljande.

I bilagan ”Anbudsformulér” finns de krav som stélls 1 upphandlingen samt
de uppgifter och redogorelser som efterfrigas. Svara genom att kryssa 1 de
ja/nej rutor som finns under varje krav samt fyll i uppgifter och redogbrel-

ser samt eventuella kommentarer. Skall-kraven méste vara uppfyllda.

Under punkten 3.1.2, Teknisk formaga och kapacitet, anges f6ljande.

Den leverantdr som anlitas f6r uppdraget skall ha mangérig vana av lik-
nande arbeten samt att personalen skall ha relevant utbildning eller arbets-
livserfarenhet. Bevis pé detta skall vara referenser fran liknande uppdrag

och foérteckning 6ver uppdrag som genomforts.
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I bilaga 1 — Anbudsformuldr — anges under punkten 2, Referenser, samma
text som under punkten 3.1.2 ovan och finns plats f6r angivande av tre re-

ferenser.

Férvaltningsrdttens bedomning

Den friga férvaltningsritten i forsta hand har att préva &r om Ricoh har
uppfyllt det 1 forfrégningsunderlaget stéllda skall-kravet pa referenser. En-
ligt bolaget efterfragas i forfragningsunderlaget fler 4n en referens. Efter-
som Ricoh &beropat en referens, en konsult, som f6r nérvarande &r verk-
sam i samma foretag och ddrmed javig, uppfyller enligt bolaget Ricoh inte
detta krav. Inkép Givleborg menar att konsulter normalt sett &r objektiva i
sina beddmningar och att den aktuella konsulten inte &r javig. Vidare me-
nar Ink6p Gévleborg att det 1 forfragningsunderlaget inte stillts nigot krav

pé flera referenser.

Forvaltningsritten anser att det redan av ordalydelsen i forfragningsunder-
laget foljer att minst tva referenser krévs for att skall-kravet i denna del kan
anses uppfyllt. Sarskilt mot bakgrund av att leverantdren forutsétts ha léng
erfarenhet inom omradet kan Ink6p Gévleborgs pastdende att endast en
referens &r tillrdckligt inte anses dverensstdmma med forfrdgningsunder-

lagets formulering och innebdrd.

LOU innehéller inte nigra uttryckliga bestdmmelser om jivsliknande situa-
tioner. Kravet pé likabehandling i 1 kap. 9 § far dock anses innefatta denna
friga. I mélet 4r ostridigt att en av de tvé referenser som Ricoh ldmnat, en
konsult, for nirvarande arbetar i foretaget. Forvaltningsrétten anser att det
saknar betydelse i detta sammanhang om denne &r anstélld eller 4r knuten
till foretaget pa nagot annat sétt. I en situation som denna &4r presumtionen
stark for att Ricoh fatt en konkurrensférdel genom att denna konsult godta-
gits som referens, da en person verksam inom ett foretag intar en beroen-

destéllning och darfor kan misstinkas brista i objektivitet. Inkdp Gévle-
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borg, som inte ndrmare motiverat den aktuella konsultens objektivitet, kan
inte anses ha visat att Ricoh inte fatt en sddan fordel. Med hénsyn hértill
och till att Ricoh inte heller uppfylit kravet pé forteckning 6ver uppdrag
som genomforts finner férvaltningsratten att Inkop Gévleborg forfarit fel-
aktigt och brutit mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU genom
att godta Ricohs referenser och lata foretaget ga vidare till utvarderingsfa-
sen. Bolaget har till £61jd hérav lidit skada varfor det finns skél for ingri-
pande enligt 16 kap. 2 § LOU. D4 felet inte har pdverkat upphandlingens
konkurrensuppstkande skede &r det tillrackligt att utvarderingsfasen réttas.
Upphandlingen ska dérfor avslutas forst sedan réttelse har gjorts 1 enlighet

med bolagets yrkande.

Vid denna bedémning finner férvaltningsrétten inte skél préva de §vriga

anmiérkningar som bolaget framfort 1 mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prdvas, anledning
forekommer till andring 1 det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsiittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vagje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



