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Skovde kommun
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens i Mariestad beslut den 11 juni 2009 i méal nr 1104-09,
se bilaga A

SAKEN
Prévningstillstind i mal om éverprévning enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU); nu friga om avvisning

Vuxenutbildning Skdvde (Vuxenutbildningen) yrkar att kammarrétten ska

meddela provningstillstdnd.

Kammarritten beslutar f6ljande.

Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgr att vid annan upphandling &n
direktupphandling far en ansékan om dverprévning enligt lagen inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att
tio dagar gatt fran det att den upphandlande myndigheten lamnat
underrittelse enligt 9 kap. 9 § eller rétten, om den har fattat interimistiskt

beslut, upphévt det beslutet.

[ det aktuella upphandlingsérendet avseende svenskundervisning for
invandrare har beslut om tilldelning meddelats av den upphandlande

myndigheten den 20 maj 2009. Lénsritten har den 29 maj 2009 fattat ett
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interimistiskt beslut, som genom det nu 6verklagade beslutet har
upphivts. Skévde kommun har den 25 juni 2009 tecknat kontrakt.
Kammarritten dr dirfor forhindrad att prova Vuxenutbildningens
overklagande vartor det ska avvisas.

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

AN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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SOKANDE
Vuxenutbildning Skdvde
Skévde kommun

541 83 Skovde

MOTPART
Skévde kommun
541 83 Skovde

SAKEN
Begiran om 6verprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om

offentlig upphandling (LOU); nu fraga om avvisning

BESLUT

Linsritten avvisar Vuxenutbildning Skovdes framstillning om atgérd en-
ligt LOU och upphdver det interimistiska beslutet att upphandlingen inte

far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Vuxenutbildning Skovde har i framstéllning, som kommit in till lansritten
den 29 maj 2009, begirt verprovning enligt LOU avseende Skévde kom-
muns upphandling av svenskundervisning for invandrare samt yrkat att
upphandlingen inte fér avslutas frrén den har prévats réttsligt. Till fram-
stdllningen har bifogats anbudshandlingar (forfragningsunderlag) och till-
delningsbeslut daterat den 20 maj 2009. Till stod for framstéllningen har
sékanden anfort att deras anbud forkastats trots att anbudet uppfyller i for-

fragningsunderlaget angett skall-krav avseende ldrarresurser.

Lansrdtten har den 29 maj 2009 forordnat att den ifrdgavarande upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

Dok.Id 42847
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Kommunen har i svar till lansritten uppgett bland annat f5ljande.

Skdvde kommun har upphandlat svenskundervisning for invandrare. Un-
dervisningen har tidigare bedrivits i egen regi av kommunens vuxenutbild-
ning. Skévde kommun har som policy att den egna verksamheten skall
konkurrensutsittas. Vuxenutbildningen har dérfér ldmnat anbud i upphand-
lingstérfarandet enligt LOU. Vuxenutbildningen &r en del av utbildnings-
forvaltningen inom Skévde kommun. Vuxenutbildningen 4r ingen sjilv-
stdndig eller fristdende juridisk person och har didrmed inte taleritt. En och
samma juridiska person kan inte fora talan mot sig sjalv eller vara sin egen

motpart. Dirfor skall ldnsritten avvisa ansékan.

SKAL FOR BESLUTET

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantsr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel i en framstéllning till all-

mdn forvaltningsdomstol anséka om &tgdrder enligt den paragrafen.

LOU méste antas vila pd principen att det inte 4r friga om upphandling nér
en enhet véljer att sjalv utfora en tjdnst, s.k. egenregiverksamhet. Med hin-
syn hirtill har det antagits att det inte innebér upphandling i lagens mening
om en enhet bestiller varor eller tjénster frin en annan enhet som ingér i
samma juridiska person. Inom offentlig verksamhet kan i och for si g avtal
tréffade inom samma juridiska person ha viss civilrittslig betydelse. Det
kan ocksa forekomma att enheterna ér s4 fristdende i forhallande till var-
andra att ett kop eller transaktion dem emellan inte rimligen kan karakteri-
seras som ett uttryck for egenregiverksamhet utan bér falla in under upp-

handlingsbegreppet. (Jimfor Hogsta Domstolens uttalande i denna fragai

NJA 2001 sid. 3.)

Vuxenutbildning Skdvde har enligt ingivna handlingar beretts tillfille att

ldmna anbud i kommunens upphandling av tjdnst for svenskundervisning
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fr invandrare. Det dr vidare upplyst att Vuxenutbildning Skdvde utgdr en
enhet inom den kommunala organisationen i Skovde kommun, dvs. den
upphandlande myndigheten. Anbudet &r vid nimnda forhallanden att anse
som ett anbud avseende egenregiverksamhet och ett beslut att tilldela Vux-
enutbildning Skévde uppdraget att utféra den tjanst, som upphandlas, skul-
le inte utgdra ett antagande av anbud enligt LOU. Da LOU inte dr tilldmp-
lig p anbudet foreligger heller inte ndgon ratt for Vuxenutbildning Skovde
att med stdd av lagen begéra dverprévning av upphandlingsférfarandet.

Talan skall dérfor avvisas och lansrittens interimistiska beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 d)

RNAY



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for det allmiinna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen tOr dverklagande infaller pa en 6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-eller nydrsatton. riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsriitten limnar prévningstillstind om det &r av vikt for ledning av
viittstilliimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan prévning,
sisom att grund fOr resning foreligger eller att malets utgiing i kammarritten uppenbarligen
beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Regeringsritten varfdr man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

I den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds (or delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras ir det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten
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det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skiil som klaganden vill dberopa fGr sin begiran om att {3 prévningstillstand

4. deniindring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stand och skiilen hiirfor

1

de bevis som klaganden vill dberopa och vad harvhon vill styrka med varje stirskilt bevis.

7>

Mo e Fornnddr |



