Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2014-03-24 , 2653-14
Allminna avdelningen Meddelad i
Enhet 15 Stockholm
* N. Sundin Dockstavarvet AB, 556193-6138
Varvsvéigen 1 : 20!4 “03' 2 5 pusd
870 33 Docksta | Avd '
' MOTPART Dnr
Forsvarets materielverk KSnr  Aktbil

115 88 Stockholm

SAKEN - »
Overprévning av upphandling pa férsvars- och sikerhetsomrédet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar N. Sundin Dockstavarvet AB:s ansdkan om

Gverprévning.
Dok.Id 462115
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




: : Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2653-14
I STOCKHOLM
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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling avseende
anskaffning av fem stycken CE-mérkta arbetsbatar (dnr 374135-
Al856236). Upphandlingen genomfors som ett forhandlat forfarande enligt
lagen (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och séikerhetsomradet,
LUFS. I tilldelningsbeslut den 22 januari 2014 har FMV beslutat att anta
anbud frin en annan anbudsgivare #n N. Sundin Dockstavarvet AB

(Dockstavarvet eller bolaget).

Dockstavarvet ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forréin
rittelse skett genom en ny anbudsutvérdering, varvid anbudet fran

Oy Weldmec AB ska forkastas eftersom det inte uppfyller i
forfragningsunderlaget uppstéllda ska-krav. Till stod for sin talan uppger
bolaget bl.a. f6ljande. Oy Weldmec AB har inte undertecknat sitt anbud,
inte foljt dispositionen i forfrAgningsunderlaget och inte heller
kommenterat samtliga stéllda krav i upphandlingen. Genom att inte
utesluta Oy Weldmec AB:s anbud ur upphandlingen har FMV brutit mot
likabehandlingsprincipen i 1 kap. 11 § LUFS. Till f6ljd av FMV:s felaktiga
anbudsutvérdering och dirmed felaktiga tilldelningsbeslut lider

Dockstavarvet skada.

- FMV anser att ansékan om &verprévning ska avslds-och uppger bl.a.
foljande. Det &r riktigt att missivet till Oy Weldmec AB:s anbud inte &r
undertecknat. Diaremot &r samtliga bilagor till anbudet korrekt
undertecknade. FMV har dérfér bedomt att Oy Weldmec AB har gett in ett
bindande anbud. Oy Weldmec AB har foljt dispositionen i
forfragningsunderlaget, vilket framgér av innehallsforteckningen i1 anbudet.
Oy Weldmec AB har i sitt anbud uppgett att de uppfyller samtliga stéllda
ska-krav. Genom att Oy Weldmec AB har angett att de uppfyller samtliga i
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forfragningsunderlaget stillda krav &r kravet pé att kommentera alla krav
ocksa uppfylit. Upphandlingen har genomforts i enlighet med LUFS och
“de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. Skaderekvisitet i

16 kap. 6 § LUFS ar inte uppfyllt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter eller enheter ska enligt 1 kap. 11 § LUFS
" behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt .
genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om $msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller mot ndgon annan
bestimmelse i denna lag och det har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten, enligt 16 kap. 6 § samma lag, besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts.
Frdaga om undertecknat anbud

Docksfavarvet.anser att Oy Weldmec AB inte uppfyller kravet pé att
anbudet ska vara undertecknat. Endast anbudshandlingen innehéller
utféstelser i form av priser, garantidtaganden, anbudets giltighet m.m. Det
dr.otvivelaktigt anBudshandlingen som binder leverantsren vid sitt
gtagande och den #r inte undertecknad. Ovriga handlingar 4r endast bilagor
till anbudet, precis som OY Weldmec AB angivit i sin
innehallsforteckning. Enligt bolaget 4r det anmérkningsvért att FMV anser

att det inte spelar ndgon roll att sjdlva anbudet inte &r undertecknat, utan att
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en undertecknad bilaga réicker for att anbudet ska vara giltigt och bindande.
Betriffande proportionalitetsprincipen stimmer det att dtgérden bor viigas

mot #indamalet, men det #r inte korrekt att géra det i efterhand utifrén

stéllda ska-krav pa bekostnad av likabehandlingsprincipen.

FMV anser att hela den pérm som Oy Weldmec AB har gett in utgdr

Oy Weldmec AB:s anbud. FMV har bedémt att underskrifterna pa samtliga
bilagor 4r tillrickligt for att anbudet ska anses vara bindande. En annan
bedémning strider enligt FMV:s uppfattning mot proportionalitetsprincipen
eftersom det skulle medféra att féretaget annars skulle uteslutas fran

upphandlingen.

I punkteh 2 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att anBudet ska komma in i
rétt tid, vara undertecknat av behdrig foretridare och anbudets giltighetstid
ska bekriiftas i anbudet. Enligt punkten 13.2 i forfragningsunderlaget ska
anbudet limnas i tre delar; en kommersiell del (del 1), en teknisk del

(del 2) och en leveranstidplan (del 3). I punkten 13.5 anges aft anbudet,
som ska vara undertecknad av anbudsgivaren, ska avges skriftligen i

tillslutet kuvert.

Sévitt framkommit i malet har Oy Weldmec AB undertecknat en skrivelse
‘bendmnd Atagandet” som tillhor del 2. Eftersom en behorig foretrddare
for Oy Weldmec AB har undertecknat en handling som ovillkorligen ska
ing4 i anbudet, finner forvaltningsritten att ska-kravet pd undertecknande
av anbudet dr uppfyllt. Det saknas dérfor skal .-fd'r.ingripande enligt LUFS

med anledning av det som Dockstavarvet har anfort i denna del.
Fréaga om anbudets utformning

Dockstavarvet anser att Oy Weldmec AB varken har foljt dispositionen i

forfragningsunderlaget eller kommenterat alla stéllda krav i del 2 av
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anbudet. Bolaget menar att Oy Weldmec AB bara har hinvisat till en
produktlista dér flertalet ska-krav inte kommenteras alls. Oy Weldmec AB
har t.ex. i del 1 ”Anbudet” under rubriken allmént angett att “"Béatarna
byggs enligt forfrigan med alla anbudsinfordrans stillda krav uppfyllda
och levereras CE-godkinda” men inte hénvisat till nagra bilégor eller
underbilagor. Oy Weldmec AB har ocksé i bilagesammanstillningen, bl.a.
i bilaga 12 som hor till del 1 och i bilaga 2 som hér till del 2 angett
»Kommentarer till avtalsutkast och stillda krav (avsiktligen uteléilﬁnad,
inga kommentarer)”. Enligt bolaget framgar det inte av dessa bilagor om
de stéllda kraven uppfylls eller inte. Ytterligare exempel finns under
anbudsgivarens tekniska specifikation, sidan 7, komponentlista, dir en
fortecknad koppling i vénster kolumn mellan anbudsinfordrans tekniska

* kravspecifikation och de komponenter man avser att leverera syns. Dir

saknas flertalet kravstéllda komponenfer. Sanﬁriantéget kan detta inte
rimligen tolkas som att kraven &r uppfyllda. Vald anbudsgivare har
sdrbehandlats av FMV trots att den borde ha uteslutits ur upphandlingen.
FMYV har uppgett att vad som avses med att samtliga krav ska
kommenteras &r att anbudsgivaren ska ange for alla krav om de uppfylls
eller inte uppfylls. Inte heller det har man tagit i beaktande nér frasen
”Kommentarer till avtalsutkast och stillda krav (avsiktligen utelimnad,
inga kommentarer)” godkénts. Det framgér med all 6nskvérd tydlighet i
punkten 13.2 sista stycket i fdrfrégningsunderlaget att “om stéllt krav inte
kommenteras, dger FMV ritten att tolka detta som att kravet inte uppfylls”.
Uttrycket “ingen kommentar” ligger nérmare att tolka som att kravét inte

har kommenterats 4n att kravet dr uppfyllt.-

FMYV anser att Oy Weldmec AB har foljt dispositionen i
forfragningsunderlaget, vilket framgér av innehéllsforteckningen i anbudet.
FMYV anser ocksa att det &r tillréckligt att en anbudsgivare anger i anbudet
att samtliga stéllda krav uppfylls. Kravet att samtliga krav ska

kommenteras innebdr att anbudsgivaren ska ange for alla krav om de
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uppfylls eller inte uppfylls. Genom att Oy Weldmec AB har angett att
samtliga i anbudsinfordran stillda krav uppfylls har de ocksi uppfylit
kravet pa att kommentera samtliga krav. Denna generella kommentar &t |
enligt FMV':s bedémning likvirdig med att vid varje krav skriva -
kommentaren “uppfylls”. Den omsténdigheten att Oy Weldmec AB har
anvint ordet “anbudsinfordran” i sin kommentar har troligen sin forklaring
i att FMV bendmner sina foérfragningsunderlag som anbudsinfordran och i

denna inkluderas &ven samtliga bilagor.

I punkten 2 i forfradgningsunderlaget under rubriken instruktion anges bl.a.
foljande. For kvalificering av anbudsgivare och utvirdering av anbud ska
anbudsgivare besvara och/eller kommentera samtliga stéllda krav i
forfragningsunderlaget. Notera att hérvid innefattas &ven sanitliga stéllda

-

krav 1 eventuella bilagor.

. Forvaltningsritten konstaterar att det av innehallsforteckningen i
Oy Weldmec AB:s anbud framgér att dispositionen i punkten 13.2 1
forfragningsunderlaget har f6ljts. Dockstavarvet har siledes inte visat att
Oy Weldmec AB:s anbud inte uppfyller det aktuella ska-kravet. Grund for
ingripande enligt LUFS saknas dérfor &ven i denna del. .

Forvaltningsritten konstaterar vidare att Oy Weldfnec AB i sitt anbud har
angett att “Batarna byggs enligt forfragan med alla anbudinfordrans stéllda
krav uppfyllda och levereras CE-godkénda”. Oy Weldmec AB har saledes

i sitt anbud bekriiftat att de uppfyller alla stéllda krav i upphandlingen och, .
savitt framkommit av handlingar i fnéilet, inte limnat ndgon uppgift som
indikerar det motsatta. Férvaltningsritten finner dérfor att bolaget inte har
visat att Oy Weldmec AB:s anbud inte uppfyller alla stéllda ska-krav.

Oy Weldmec AB didrmed fér ocksa anses ha uppfyllt kravet pa att
kommentera samtliga krav i upphandlingen. Bestimmelsen i punkten 13.2

i fdrfrégningsundeﬂaget ”om stéllt krav inte kommenteras, dger FMV
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ritten att tolka detta som att kravet inte uppfylls” dr fakultativ och innebér

endast en mojlighet men ingen skyldighet for FMV att tolka kravet som att

det inte uppfylls om kommentar saknas. Det som Dockstavarvet har anfort

i vrigt medfér ingen annan beddmning. Skil for ingripande finns dérfor

inte heller 1 denna del.

Sammanfattning

Fﬁrvaltningsréittén finner sammanfattningsvis att FMV:s forfarande inte
strider mot nigon bestimmelse i LUFS eller de grundléiggande
upphandlingsrittsliga principerna. Dockstavarvets ansdkan om
overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

Anna Brantberger har fdfedragit malet.




& SVERIGESDOMSTOLAR

o vHUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

DV 3109/1ALOU 2013_—06 . Producesat av Doniétolé\%erlcet

Den som vill overklaga forvaltmngsrattens beslut
- . ska skriva till Kammarritten i Stockholm.

.. Skrivelsen ska dock sklckas ‘eller Iamnas ill
: forvaltmngstatten ’

* Overklagandet ska ha koot in il

forvaltdingstitten inom tre veckor frdn den

+ dag di kdaganden fick del av beshitet. Om. -
beslutet har meddelats vid en muntlig
_fothandling, eller det vid en sidan férhandling
“har angetts nir beslutet kommer att meddelas,

ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre

" veckor frin den dag domstolens beslut -
 meddelades. Tiden for overk]agandet for

offenthg Parl: riknas fran den dag beslutet
meddelades

~'Om sista dzgen for Sverklagandet mfa]let pi-

161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,

‘julafton eller nyétsafton ricker det att skrivelsen

kommer in nista varda.g

: For att ett overklagande ska kunna tas upp 1

kammatritten fordras att ptovmngstl]lstand

" meddelas. Kammarritten lam.ua.t
provnmgsﬁ]lstand om '

1. detfinns anlcdnm.g. att betvivia
siktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit l,

2. detinte ntan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltnmgsratteu har
kommit ll,

3. det i av vikt £r ledmng
rittstillimpningen-att ovcrklagandet
provas av hogrc ritt, eller

: 4. detannars finos synneﬂlga skzl attpréva -

© 6verklagandet.

Om prévmngst]lstzmd inte meddelas stir
férvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dérfér
wviktigt att det klatt och tydligt frameir av
Sverklagandet till kammarritten vatfor man

- anseratt provnmgsu]lstand bér meddelas

Sknvelsen méd Sverklagande ska innehalla e
1. Klagandens person-/organisationsnumruet,
postadress, e-postadréss och telefonnufmmer . -

. till bostaden och mobiltelefon: Adtess och -

- telefonnummer till klagandens atbetsplats

ska ocks aniges samt eventuell annan adtess -

diit klaganden kan n4s for delgivning. Om - - -~

 dessa uppgifter hat limnats tidigate i malet — .

" och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaginden anlitar

- ombud, ska ombudets namn, postadxéss, e .
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobilteléfonnummer anges. Om nigon:
person- eller adressuppgift dndras, ska - .
indringen utan drdjsmil anmalas ill

. kz.mmmatten ' . .

2. den dom/ beslut som é?etklagas med

uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen f6x beslutet, :

3. 'dc skil som klaganden a.nger till stod for en . -
begiran om pr&vningstillstind, :

4. den inddng av forvaltmngsratteus )
~ dom/ bcslut som klaganden v1]l £5 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa ochvad

han/hon vill styrka med va.tjé sirskilt bevis. . . -

* Adressen till forvaltnmgsmtten framgar av
- domen /beshutet.

I mil om overp:ovnmg enligt la.gen (2007 1091)

* om offentlig upphandling eller lagen (2007 1092) .

om upphandling inom omridena vatten, energi, _
transporter och Postt]anstcr fit avtal slutas innan - |
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller '

 beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas

nir tio dagar har gitt frin det att ritten airgjort '

“mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I -
vissa fall for avtal slutas otedelbart. Bt -

overklagande av tittens avgdrande fir inte

- prévas sedan avtal har shitits. Fullstindig
" information ﬁnns 116 kapitlet i de ovan angivna

lagarna

- Behovet Ni flexr upplyanngar om hux frian .
‘verklagar kan Ni vinda Er till '

forvaltnmgsratten _

" www.domstol.se




