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SOKANDE

NCC Roads AB, 556302-3307
170 80 Solna

Ombud: Advokat Viktoria Edelman och Jur.kand. Maja Lofgren
Andersson Gustafsson Advokatbyrd KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
1. Trafikverket
781 89 Borlénge

Ombud: Peter Rosenberg

Juridik och planprévning Avd
Trafikverket
781 89 Borlinge Dnr
j KSnr
2. Mesta Sverige AB, 556875-2702 : Aktbh
Tomtebogatan 2

553 13 JOIlkOpll’lg RZL]

Ombud: Advokaterna Magnus Nedstrém och Markus Marline
Advokatbyran Sigeman & Co AB

Anna Lindhs plats 4

211 19 Malmé

SAKEN
Ansokan om 6verprévning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar NCC Roads AB:s ansékan om 6verprévning.

Dok.Id 86844

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfdr en upphandling av "Utforande av drift och underhall
pé allminna vigar inom driftomrade Nora", dor TRV 2012/77676. Upphand-
lingen, som ir en totalentreprenad, genomfdrs som ett Sppet forfarande dver
troskelvérdet enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Till-
delningsbeslut meddelades den 15 mars 2013, varvid Mesta Sverige AB

(Mesta) antogs som leverantor.

NCC Roads AB (NCC) anséker om 6verprévning och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska rattas pa s satt att anbudsutvérderingen gors om
varvid anbudet frin Mesta inte utvirderas. I andra hand yrkar NCC att
upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin ansékan anfér NCC i huvud-
sak att anbudet frin Mesta inte uppfyller det obligatoriska kravet 1 CTM
anbudsformuléret avseende BAS-P/BAS-U och att NCC har lidit eller 1
vart fall riskerat att lida skada till f61jd hérav.

Trafikverket och Mesta bestrider bifall till ansckan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I m3l om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har siledes att prova om det pa grundval av vad NCC
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
NCC lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlig-
gande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora
upphandlingar p ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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NCC har i huvudsak anfort foljande till stéd for sin talan. Det &r ett obliga-
toriskt krav i upphandlingen att anbudsgivaren ska haft uppgift som BAS-
P/BAS-U i minst tv4 entreprenader enligt den svenska arbetsmiljdlagen.
Mesta har som bevis pa att detta krav &r uppfyllt angett tva referensupp-
drag utforda i Norge for en norsk bestillare. Det 4r inte mojligt att det i en
entreprenad utford i Norge har utsetts BAS-P/BAS-U i enlighet med
svensk arbetsmiljélagstiftning. Det 4r inte heller tillréckligt med erfarenhet
av byggarbetsmiljésamordning enligt EU-direktivet 1992/57/EEG for att
uppfylla det aktuella kravet. Om Trafikverket ansett att erfarenhet av sadan
byggarbetsmiljosamordning varit tillracklig skulle Trafikverket ha formu-
lerat det aktuella kravet annorlunda. Mesta uppfyller saledes inte det obli-
gatoriska kravet och Trafikverket skulle darmed ratteligen ha forkastat
Mestas anbud. Genom att inte férkasta Mestas anbud och tolka kravet pa
det sitt som skett har Trafikverket brutit mot likabehandlings- och transpa-
rensprincipen. For det fall forvaltningsritten skulle anse att en strikt tolk-
ning av kravet inte dverensstimmer med de grundldggande principerna
innebir detta att kravet per se &r i strid med LOU. I s&dant fall finns ingen

annan mojlighet #n att besluta att upphandlingen ska goras om.

Trafikverket har i huvudsak anfort féljande till svar. Frigan i mélet dr om
det varit mé&jligt att i den aktuella upphandlingen &beropa byggarbetsplats-
samordning avseende arbeten utforda i Norge. Savil den svenska som den
norska regleringen pa omradet utgor en implementering av EU-direktivet
1992/57/EEG. De norska och svenska reglerna pa omradet &r harmonise-
rade och kan jamstillas. Vidare tas de principer som galler betriffande
icke-diskriminering och 6msesidighet pa den inre marknaden upp i upp-
handlingsforeskrifterna (UFB.31). Annat har inte framkommit &n att det
ansvar som Mesta haft i de Aberopande entreprenaderna i Norge uppfyller

kraven som uppstills avseende byggarbetsmiljésamordning.
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Mesta har i huvudsak anfort féljande. Kravet avseende erfarenhet av bygg-
arbetsmiljosamordning innefattar inte ett krav pa att denna erfarenhet
maste hirréra frin entreprenader utférda i Sverige. Den enda rimliga tolk-
ningen av kravet #r att det som efterfragas dr en viss faktisk erfarenhet,
niamligen den som finns specificerad i 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen
(1977:1160), och att innehavet av denna faktiska erfarenhet ska styrkas
med tva referensuppdrag. Huruvida den faktiska erfarenheten har sin bak-
grund i en delegering enligt svensk ritt eller enligt korresponderande lag-
stiftning i annan réttsordning har i sig ingen betydelse for uppfyllandet av
kravet. I de entreprenader Mesta hénvisat till har Mesta haft ansvar som
koordinator/samordnare enligt det norska arbetsmiljoverket, vilket motsva-
rar det ansvar som framgér av 3 kap. 7 § arbetsmiljélagen. Mesta uppfyller

sdledes det stillda kravet.

I upphandlingsforeskrifterna anges att bestillaren kommer att prova an-
budsgivaren genom att kvalificeringskraven som anges i CTM anbudsfor-
muldret ska vara uppfyllda. Anbudsgivaren ska styrka uppfyllandet av
dessa krav genom att komma in med de uppgifter som efterfrdgas i CTM
och anbudsformuliret (UFB.51 Provning av anbudsgivare). Intyg och certi-
fikat som efterfragas i forfragningsunderlaget avser svenska forhallanden,
men motsvarande intyg och certifikat utfirdat av organ som ér etablerat i

ett EES-land godtas (UFB.31 Anbuds form och innehall).

Savitt avser byggarbetsmiljdsamordnare (BAS-P/BAS-U) uppstills i CTM
anbudsformuléret ett obligatoriskt krav pa att anbudsgivaren under de fem
senaste aren, i minst tva slutférda entreprenader avseende védg- och anldgg-
ningsverksamhet, ska ha haft uppgift som byggarbetsmiljosamordnare
(BAS-P/BAS-U) enligt 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen. For att visa att detta
krav #r uppfyllt ska anbudsgivaren fylla i och ge in ett antal uppgifter av-
seende referensuppdragen, bl.a. uppdfagsgivare, uppdragsperiod och en

kort beskrivning av uppdraget.
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I3 kap. 7 § arbetsmilj6lagen anges foljande. Under varje skede av plane-
ringen och projekteringen av ett byggnads- eller anldggningsarbete ska
arkitekter, konstruktorer och andra som medverkar, inom ramen f6r sina
uppdrag, se till att arbetsmiljosynpunkter beaktas nér det géller savél
byggskedet som det framtida brukandet.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det redan av UFB.31
foljer att den erfarenhet som efterfrigas inom ramen for det obligatoriska
kravet pa byggarbetsmiljosamordnare far avse uppdrag utforda i ett annat
EES-land under forutsittning att uppdraget motsvarar de krav som stills
upp i3 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Detta foljer ocksa av den unionsrittsliga
principen om 6msesidigt erkédnnande. Det obligatoriska kravet kan ddrmed
inte tolkas pa det strikta sétt som NCC gjort géllande. Vad NCC anfort om
att kravet per se star i strid med LOU utgor dérfor inte skil for att besluta
att upphandlingen ska goras om. Med beaktande hérav och d& NCC inte
heller visat att det ansvar Mesta haft i de i anbudet redovisade referensupp-
dragen inte motsvarar de krav som stélls upp i 3 kap. 7 § arbetsmiljolagen
anser forvaltningsritten att det saknas skil for ingripande. NCC:s anstkan

om overprévning ska dérfor avslas.

HUR MéN/ OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).




