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BAKGRUND

Osterlenshem AB och Tomelilla kommun genomf6r gemensam upphandling
av ramavtal byggarbeten, Upphandlingen 6verstiger troskelviirdena och ge-
nomf6rs med Sppet forfarande. Kontrakt tilldelas anbudsgivare med ldgst

pris.

Enligt tilldelningsbeslut den 11 november 2016 planeras avtal att, i rangord-
ning, tecknas med:

1. Ullstorp Fastighetsservice AB

2. Knut Edstrand Byggnads AB

3. Thage i Skéne AB,

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Thage i Skane Aktiebolag (hédanefter Thage i Skdne AB) anstker om ver-
prévning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska avslutas f5rst
efter att rittelse skett. Réttelsen ska bestd i att Ullstorp Fastighetsservice
AB:s anbud utesluts och att en ny anbudsutvirdering dérefter ska ske. Till
stod for sin talan anfor Thage i Skane AB bl.a. foljande. Ullstorp Fastighets-
service AB:s anbud har i bida sina referensuppdrag angett Tomelilla kom-
mun som uppdragsgivare. P4 grund av detta borde bara ett referensuppdrag
utvérderats, eftersom det stiills krav pé att det ska vara tva referensuppdrag.
Vidare framgar av forfragningsunderlaget att bestéillaren kommer att vara
referensperson motsvarande 1 referensbolag. Ullstorp Fastighetsservice an-
bud borde d4rfor ha uteslutits ur upphandlingen eftersom bolaget inte upp-
fyller alla krav. Detta hade inneburit att Thage i Skdne AB hade blivit anta-
gen som nummer tv4 istillet for som nummer tre, vilket 4r av stor vikt p&
grund av den rangordning/férdelning som gors av antagna entrependrer en-

ligt entrepenadforeskrifterna.
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Osterlenshem AB och Tomelilla kommun anser att Thage i Skine AB:s an-
sékan om Sverprovning ska avslas och anfor bl.a. foljande, Vid utvérdering-
en av Ullstorp fastighetsservice AB:s anbud foreldg det inga tvivelaktigheter
vad avsdg anbudets uppfyllande av aktuellt krav pé referenser. Tva stycken
referensuppdrag och tva stycken olika referenter hade limnats i anbudet.
Nagot mer langtgdende krav &n sa har inte preciserats i forfragningsunderla-
get. Eftersom Ullstorp fastighetsservice AB redan i forfrigningsunderlaget
hade angett referensuppdrag fran bestéllarna behdvde inget av referensupp-
dragen i anbudet bytas ut pa det siitt som entrepenadforeskrifterna ger moj-
lighet till. Osterlenshem AB och Tomelilla kommun har genomfort upp-
handlingen i enlighet med upphandlingslagstifiningen och Thage i Skéne
AB har inte lidit eller riskerat att lida skada i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestimmelser m.m.

I malet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
dvergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt upphandlingslagstiftningen ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande principer-
nailkap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Ett forfrigningsunderlag ska vara si klart och tydligt utformat att en leve-
tantor pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten till-
méter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell skall vara sa
utformad att den &r dgnad att leda till ett réttvisande resultat. Aven forfrag-
ningsunderlag och utviirderingsmodeller som inte #r optimalt utformade far
godtas under fSrutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér (RA 2002 ref. 50).

Forfragningsunderlaget

Av entrepenadforeskrifterna, avsnitt B.22 (D), framgér fdljande:

Anbudsgivaren ska de senaste tre (3) aren ha erfarenhet av liknande upp-
drag. Med liknande uppdrag avses att utfora 16pande byggarbeten i lokaler
och ligenheter med kvarboende hyresgéister och 4t bestillare som 4ger och
forvaltar bostadsligenheter och lokaler. For nystartade foretag géller att
samtliga nyckelpersoner ska ha motsvarande erfarenhet.

Tv4 referensuppdrag ska I4mnas. For att uppfylla kravet skall utforandet
vara godk#nt av minst tva olika limnade referenter, Med godként menas att
arbetena utforts enligt kontraktsvillkoren och inga stdrre anmérkningar {6~
rekommer. Anbudsgivaren ansvarar for att limnade kontaktuppgifter 4r ak-
tuella,

Limnade referenser ska avse pigdende eller slutforda uppdrag.

For de anbudsgivare som bestllaren sjilv har erfarenhet av kommer bestél-
laren att vara referensperson motsvarande 1 referensbolag. Bestllaren for-
behéller sig ritten att kontakta av anbudsgivaren icke namngivna referen-
ser. Anbudsgivaren ansvarar sjilv for att ldmnade uppgifter 4r korrekta.
Bestillaren kommer att kontrollera att uppgifterna stimmer.

Till anbudet bifogas:
Till anbudet bifogas uppgift om referensuppdrag i enlighet med anbuds-
formuldr,

I anbudsformuléret finns utrymme fSr att ange referensuppdrag, med upp-
dragsgivare, kontaktuppgifter m.m. I anbudsformuléret &r detta utrymme

strukturerat med underrubrikerna *Referensuppdrag 1> och ”Referensupp-
drag 2”.
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Ullstorps fastighetsservice AB:s anbud

Av Ullstorp fastighetsservice AB:s anbud framgér foljande. Referensupp-
drag 1 avser uppdragsgivare Tomelilla kommun/Rehabgruppen, kontaktper-
son ]I Uppdraget avser bostadsanpassning av badrum for
kvarboende kund i Tomelilla. Referensuppdrag 2 avser uppdragsgivare To-
melilla kommun, kontaktperson [ Uppdraget avser arbete
och stikerstéllande av brandskydd pa Kastanjeskolan i Tomelilla.

Forvaltningsrdittens bedémning

Thage i Skéne AB har anfort att Ullstorp fastighetsservice AB inte uppfyller
ett obligatoriskt krav i upphandlingen da Ullstorp fastighetsservice AB inte
uppgett tvé olika referenter, eftersom bestéllaren endast kan vara referens
motsvarande ett referensbolag. Forvaltningsrétten konstaterar att Ullstorp
fastighetsservice AB i sitt anbud har angett tva olika referensuppdrag, med
tva olika kontaktpersoner. Referensuppdragen har dock bada samma upp-

dragsgivare, nimligen Tomelilla kommun.

Den fraga forvaltningsrétten har att prva dr om Osterlenhem AB och To-
melilla kommun brutit mot det upphandlingsréttsliga regelverket vid be-
démningen av om Ullstorp fastighetsservice AB:s anbud uppfyller de i for-
fragningsunderlaget uppstillda kravet pa referensuppdrag.

Formuleringarna i forfragningsunderlaget anger enligt forvaltningsrétten
klart och tydligt att det #r ett obligatoriskt krav att limna tva referensupp-
drag. Frigan r da hur detta krav paverkas av skrivningen i entrepenadfre-
skrifterna (avsnitt B.22 [D] fjirde stycket) att bestéllaren sjélv kommer att
vara referensperson motsvarande ett referensbolag for de anbudsgivare be-

stidllaren har erfarenhet av.
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Enligt Osterlenhem AB och Tomelilla kommun har skrivningen att om att
bestillaren kommer att vara referensperson motsvarande ett referensbolag
endast haft till syfte att mojliggora ett utbyte av ett referensuppdrag mot
bestillarens egen erfarenhet av anbudsgivaren. Enligt Osterlenhem AB och
Tomelilla kommun utgér denna skrivning alltsa inte ndgot hinder for an-
budsgivare att uppge tva referensuppdrag som béda anger bestillarna som
referenser. Enligt forvaltningsrétten finns det inte skél att ifrigasitta att
detta varit best#llarnas avsikt med det uppstéllda kravet.

Samtidigt kan den nuvarande formuleringen &ven tolkas pé sé sétt att bestél-
laren aldtig fir anges for mer 4n ett referensuppdrag. Forvaltningsrétten an-
ser dérfor att avsnitt B.22 (D) i entrepenadforeskrifterna i f6rfrdgningsun-
derlaget #r otydligt formulerat. Det framgar dock inte klart av férfrdgnings-
underlaget att det ska tolkas pa det siitt som Ullstorp fastighetsservice AB
péstétt. Det har enligt forvaltningsrétten snarare, vid denna otydliga formu-
lering, funnits anledning for anbudsgivare att forlita sig pa entrepenadfore-
skrifterna och anbudsformulérets utformning i Svrigt déir det framgér att det
4r tva referensuppdrag som ska ldmnas. Skél att férkasta Ullstorp fastighets-
service AB:s anbud pa grund av att bolaget angett tvé referensuppdrag med

Tomelilla kommun som uppdragsgivare foreligger dérmed inte.

Vid denna bedémning har Thage i Skéne AB inte lidit skada eller riskerat att
lida skada i upphandlingen pa grund av de brister som forelegat. Det finns
diirmed inte forutséttningar att forordna om ingripande enligt LOU, Anso-

kan om dverprévning ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B LOU)

ertil Idarsson

Susanne Axelsson har foredragit malet.




DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

pilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrattens beslut
ska skeiva till Kammartitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
fétvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in ill
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {6t verklagandet £6r offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pi
161dag, sdndag ellet helgdag, midsommarafton,

«. julafton eller nydésafton ricker det att skrivelsen
_kommer in niista yatdag.

ndé ska kunna tas upp i

katimarritien fordtas att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar

ptévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

siktigheten av det shut som
fétvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som fSrvaltningstitten hat
kommit #ll,

3. det it av vikt for ledning av
tittstillimpningen att Svetklagandet
ptovas av hogte riitt, ellet

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
fStvaltningstittens beslut fast, Det it ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bbr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefontummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nas f&t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mlet —
och om de fortfarande it aktuella —behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
otnbud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnutmmer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fét beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd for en
begitan om prévningstillstind,

4, den indring av fStvalthingstrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningstiitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om &vetprévhing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgi,
transpotter och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden for Svetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart, Ett
Sverklagande av rittens avgdrande fir inte
ptdvas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna,
Behover Ni flet upplysningat om hut man

&vetklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten,






