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BAKGRUND

Gteborgs Stad Idrott och forening (IOFF) genomfor en upphandling avse-
ende "Drift och skotsel Lundbystrand Idrottsanldggning”. Av beshut frén
TOFF den 27 januari 2012 framghy att avial kommer att tecknas med Fore-

ningen HP Warta,

YRKANDEN M.M.

IBF Alvstranden (fireningen) anstker om dverprdvning anfor bl.a. {8l-
jande, Det ifrdgasitts att antaget anbud ligger inom ramen £6r kostnader
som anbudstagaren har pa ett 4r. Efter kontakt med de anstéllda har fore-
ningen kommit fram till aft anldggningen fordrar tvd anstéllda under dagtid
och sex vakimésiare i rotation, Féreningen har inte 1 anbudet vigat ta med
den person som Park och Natur for nérvarande placerat p4 Lundbystrand.
Om den personen ska meds#knas borde det sta | handlingama. Foreningen
anser att [OFF:s uppfattning om bemanning borde varit angiven i hand-
lingarna for att alla skulle kunna lmna ett réttvist anbud. Féreningen har
kollat med anstallda och bland annat gitt p deras uppfatining nér det ska
vara erikel respektive dubbel bemanning. Péreningen har &ven kollat med
IOFF att tidigate stingning under sommaren 1 sju veckor inte dr aktuellt
utan anldgeningen ska endast vara stingd under juli. Vad fdreningen for-
stér s finns dven fBrmainer utdver det vanliga av arbetsférmedlingen som
fsreningen inte missunnar Warta men som. foreningen inte vagat rikna
med, till exempel samma [énebidrag 4r efter Ar samt darutover dagersétt-
ning ph flertalet anstillda, Foreningen har fven riknat med érets lonerevis-
jon. Féreningen vill ha forklaring och uttryckliga garantier for att under-
bemanning inte sker som nu och att forbrukningsartiklar (toalettpapper,
handdukar och tval) alltid finns tillgangliga. Uppenbarligen raknar Warta
med att ha kvar caférorelsen i sitt anbud. Handlingarna siger négot annat.

Vid foreningens bestk sades att kéket skulle goras om till den standard
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andra hallar har for att kunna utlénas vid evenemang, Det dr ok att ndgon
far ha caférbrelse nér inga arrapgemang och matcher med publik finns,
vilket sakert dr en stor andel av Aret, BEmellertid ska man dé ha ett anbuds-
forfarande frin IOFF, Alla bor ha chansen och IOFF br kunna 4 m lite

pengar. Beslutsmotiveringen fr underlig dd endast ligsta anbud géllde.

IOFF yrkar att begéiran om dverprovning avslds och anfsr bl.a. féljande.
Anbudssumman fran tilltdnkt entreprendr har en rimlig niva, den dverstiger
nuvarande ersittning med 399 000 kr. Enligt upphandlingsforeskrifter 1
forfragningsunderlaget ska frigor under anbudstiden stéllas till bestallarens
handldggare. De uppgifter som fireningen fatt frén anstéllda hos nuva-
rande entreprentr eller ndgon annan kan inte anses vara bindande for
IOFF. De §ppettider som ska gilla for dtagandet dr de som anges under
SF4.3 i sirskilda foreskrifier. I sdrskilda foreskrifter under SF3.3 Personal
anges att bestillaren girna ser att arbetstillfillen skapas f6r personer som
notrmalt har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, Varje anbudsgivare
far sjily bedoma sina fBrutsittningar och mojligheter hirfér. Avseende att
foreningen anger att den har réknat med &rets [dnerevision si framgér fér-
utsitiningar for indexreglering av SF6.13 Ersitining or kostnadsandring
(indexreglering), Tillhandahallande av frbrukningsartiklar dr reglerat i
forfrigningsunderlaget. Avseende cafeterian regleras dettai SF1.8 1 sér-
skilda foreskrifter. Dér anges att { dtagandet ingdr inga forpliktelser att
halla 8ppet cafésetveringen, men entreprendren kan vilja att halla cafete-
rian dppen. Kyl, frys kaffekokare och porslin tillhandahalls av bestillaren.
Ovrig kisksutrustning som idag finns i apliggningen dgs av nuvarande ent-
reprendr och inghr ej. Entreprendren har ingen option pé firsiljning inom
anlsggningen. Respektive hyresgiist ska ha rétt att anvinda cafeterian och
stadar efter sig, Angaende att foreningen anser att beslutsmotiveringen ir
underlig s& galler enligt férfrigningsunderlaget att det anbud som har lagst

pris kommer aft antas. Det antagna anbudet har ldgsta pris.
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Foreningen har dérefter anfort bl.a. foljande. Vid antagande av ett anbud
bir det goras en bedémning av huruvida detta anbud ar rimligt eller infe.
Det torde vara uppenbart att det pris pa 1 200 000 kr som ligger i vinnande
anbud inte &r tilledekligt for att driva den. verksamhet som beskrivits i for-
frigningsunderlaget. oavsett den ersitiningsniv som nu rader. Andra sido-
villkor maste till for att gora driften mojlig pa denna nivé, TOFF:s forkla-
rinear rorande cafeterian 4 ndgot oklar och luddig. I forfragningsunderle-
get angavs som enda kriteriet ldgsta pris. Féreningen konstaterar emellertid
att det 1 tilldelningabeslutet har angivits att vinnande bud har det totalt mest
ekonomiska anbudet. Denna formulering dppnar fir mojligheten att anoat
dn lgsta pris kan ha avgjort vinnande anbud, Beslutsformuleringen &t 1
vart fall inte &verensstimmande med det kriteriet som angivits i forfrag-

ningsunderlaget,

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser m.m,

Av 1kap. 9§ LOU framgfr foljande. Uppbandlande myndighster ska be-
handla leverantster pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdit samt
genomfdra upphandlingar pé ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principema om dmsesidigt etkdnnande och proportionalitet 1akftas.

Av 16 kap. LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har bratit
mot de grundligsande principerna i 1 kap, 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan

kormuma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Av D kap, 12 § LOU framgér bla. aft en upphandlande myndighet ska for
varje upphandling uppritta ett protokoll dir bl.a. ska framga skilen till att

ett anbud som ansetts vara onormalt lagt forkastats.

Av Hégsta férvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69 framghr att
det i mél om ingripande enligt LOU som huvudprineip giller att den part
som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pd eft kiart sétt ska ange pa
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att frvaltoingsritten bor

préva bara de prunder som sékanden tar upp.
Utredningen

Av upphandlingsfsreskrifterna UF2 framgér bl.a, att forfrdgningar under-
anbudstiden stills i}l Chuister Johansson.

Av upphandlingsfsreskrifterna UF3.52 framgéar att det anbud som har 14gst

pris kommer att antas.

Av sirskilda foreskeifter SF1 framgér bl.a. f6ljande. Entreprenaden inne-
fattar Sppethéllande, bemanning av reception, driftuppgifter/vaktmésteri
och stidning. Enfreprendren ska halla anldggningen &ppen under normal
sasongsperiod for de tider som bestims av IOFF, For de ordinarie Sppetti-
der som géller for nérvarande, se 8F4.3. Receptionen ska vara s beman-
nad att besskande till anliggningen med litthet kan nd personal pa plats i
anliggningen for att erhdlla upplysningar och anvisningar om lokalan-

vandningen och pagdende aktiviteter.

Av siirskilda foreskrifter SF1.8 framgdr bl.a. foljande gillande cafeterian.
Entreprendren har ingen option pa fSrsiljning inom anliggningen. Respek-

tive hyresgést ska ha rift att anviinda cafeterian och stidar efter sig.
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Av srskilda foreskaifter SF3.3 framgar bl.a. att bestéllaren ghmma sex att
arbetstillfillen skapas £3r personer som nonmalt har svart att etablera sig pa

arbetsmarknaden.

Av siirskilda freskrifter SF4,3 framgér bl.a. att anlédggningen 4r Gppen
hela &ret med undantag av semesterperioden, juli ménad da den 4r stingd.
Aven dagliga Sppettider framgar.

Av sirgkilda f8reskrifter $¥6.11 framgar att erséttning for kontraktsar-

betena utgar som fast ersitning per & med indexreglering.

Forvaltningsrdttens beddmming

Féreningen menar att det anbud som vunnit upphandlingen &r orimligt lagt.
Det &r upp till anbudsgivarna att beddma sin formaga att leverera efterfra-
gad produkt till anbudspriset. Enligt vad IOFF obestritt uppgett ligger det
vinnande anbudet Sver nuvarande ersattning med 399 000 kr. Skl att anse

anbudet som onormalt 14gt har pa grund av det sagda inte framkommit.

Fireningen menar att bemanning borde varit angivet i handlingama. Det
framgar dock tydligt vad det &r som ska utforas och vilka anlédggningens
ppettider dr. En anbudsgivare kan med de uppgifter som erhalls i f5rfrag-
ningsunderlaget sjilv berskna vilken bemanning som behdvs, Uppgifter
fran angtillda frin nuvarande entreprendt kan inte ligga till grund for be-
rikning av personal, utan en anbudsgivare har att utgd frdn forfrdgningsun-
derlaget och/eller stilla frigor till upphandlaren, Av forfrigningsunderlaget
framgér ocks4 tydligt att anldggningen har sommarstingt under juli och
inte i sju veckor. Personalstyrka kan for alla normalt omsorgsfulla och in-
satta anbudsgivare berdknas utifrin detta, Det som fSreningen uppger som
stéd for den nu provade grunden medfor dirfor inte att IOFT brutit mot
LOU.
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Det har | forfragningsunderlaget angivits att IOFF géma ser att anbudsgi-
varna anvander sig av anstéllda som normalt har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Warta synes uppfylla detta 6nskemadl och det som fore-

ningen uppger i denna del innebir inte att IOFF dvertritt LOU.

Féreningen pekar pé att de tagit hinsyn till 1onerevision. Av forfrignings-
underlaget framgér att det finns en indexreglering. Frigan dr siledes redan
reglerad. Inte heller utifrin det som féreningen anger i denna del finns det
alltsd grund for att besluta om Atgard enligt LOU.

Av forfragningsunderiaget framgér dven hur caférdrelsen ska regleras. Skl
att ritta till ¢ller gora om upphandlingen p4 denna dberopade grund saknas

dérfor,

Det framgér av frfrégningsunderlaget att l4gsta pris vinner upphandling-
en. Den anbudsgivare som ldmnat det ligsta priset har ocksd vunnit upp-
handlingen, Att det i tilldelningsbeslutet anges att den anbudsgivaren “har
offererat det totalt mest ekonomiska anbudet” innebir inte att LOU Gver-
fréits.

Sammanfattmingsvis inneb#r det som foreningen uppger och har visat inte
att LOU vertrétts, varfor ansbkan ska avslas,

R My NyéVERKLAGAR} se bilaga [ (DV 3109/1 B LOU)

{

Foredragande i mélet har varit foredraganden Lisa Montan.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorm vill dverklaga forvaltningsritrens
beslut ska skriva ¢l Kammarritien i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshuret, Tiden
for dvetklagandet £5¢ offentigpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Ot sista dagen {6z overklagandet infallex p2
16edag, séndag eller helgdag,
nidsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen konamet in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras art prévaingstilstind
meddelas. Kammartatten BHmnar
prévningstillstind om det & av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vegklagandet provas, anledning
farekomumer till dAndring I det slut vardil
forvaltringstieten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prdva Sverklagandet.

Om provaingsdlistind inte meddelas seix
forvalmingsyittens beslut fast. Det dr darfor
viktige att det Klatt och tydligt framgat av
&verklagandet till kammarrfitten varfée man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes nammn, personnummer,
yrke, postadzess och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnumimer till arbetsplatsen och
eventaell annan plats dir klaganden kan
nis fr delgivning limmnas om desse.
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nagon petson- eller adtessuppgift
#ndras Ax det vikdgt ate armilan snarast
gors till kammastitten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om fSrvalmingsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beshatet,

4, de skial som klaganden anger till stadd for
begiran om provaingstllstind,

5. den andting av forvaltnmpstrittens beslut
som klaganden vill £3 dll stand,

6. de bevis som klapanden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud, Adressen tll
férvalmingsritton framgr av besluter. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i oxiginal sant uppge sitt namn,
adress och telefonturnimer,

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anmils
indringen till kammarratten.

I mil om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphancling inom
oratidena vatren, enctgi, wansportet och
posttjinster fir avtal shuras innan tiden {61
dverklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. 1 de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har git: frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avral slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgOrande fir inte
ptévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
infommation Soas i 16 kepitlet £ de ovan
angivna lagarna,

Behdver Ni flex upplysningar om hur man
Hverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltungstitten.

DV 3109/1B LOU




